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ESTE LIVRO £ o material final do Diagnédstico Par-
ticipativo sobre o Dhana no Sol Nascente. O
processo que resultou nele deu continuidade a
parceria entre a FIAN Brasil e o coletivo Multipli-
caSSAN, do Observatdrio de Politicas de Seguran-
¢aAlimentar e Nutricdo (OPSAN) da Universidade
de Brasilia (UnB) - e entre as duas organiza¢des
e grupos organizados desse setor habitacional,
que faz parte da 32% Regido Administrativa (RA)
do Distrito Federal (Sol Nascente/P6r do Sol).

Com envolvimento direto de pesquisadoras
oriundas da comunidade, liderancas locais e
organiza¢Bes do territdrio, buscamos identi-
ficar as violagdes de direitos vivenciadas, ma-
pear atores, instituicdes e formas organizati-
vas presentes e dar-lhes suporte na incidéncia
para transformar essa realidade.

Os dois setores (Sol Nascente e Por do Sol)
pertenceram a RA de Ceilandia por 20 anos,
passando a regido administrativa em 2019. Se-
gundo a Pesquisa Distrital por Amostra de Do-
micilios, em 2022 eram 93.217 moradores/as, a
maioria mulheres. Quanto a raca/cor, 67,9% da
populagdo se autodeclarava negra, e os prin-
cipais estados de origem eram Piaui (20,7%),
Maranhao (18,1%) e Bahia (15,3%).

Enquanto 21,6% dos domicilios estavam em
inseguranca alimentar (1A) no Distrito Federal,
na 322 RA essa condicdo afetava praticamente
metade dos lares. O relatdrio do Instituto de
Pesquisa do Distrito Federal (IPEDF) ndo apre-
sentou estratificacdo por sexo e/ou raga/cor
para a regido, mas dados de 2023 da pesquisa
mostraram que, no DF, dos domicilios chefia-
dos por mulheres negras, 31,9% estavam em
inseguranca alimentar, sendo 6,8% em inse-
guranca grave. Entre os chefiados por mulhe-
res ndo negras, 19,2% estavam nessa situacao
e 3,9% em inseguranca grave (IPEDF, 2023). A
negacdo desse direito atinge majoritariamen-
te mulheres negras, desempregadas e de bai-
xa renda.

Os estudos caracterizam o Sol Nascente/P6r do
Sol como um territério no qual vulnerabilida-
des sociais, econémicas, urbanas, ambientais e
simbdlicas se sobrepéem. Um local em que as
estratégias comunitdrias e o protagonismo das
mulheres se mostram centrais na garantia da
sobrevivéncia cotidiana.

Em face disso, e das camadas adicionais de
opressao que enfrentam, elas foram as princi-
pais participantes do diagnostico.

TRES FORMAS DE CHAMAR,
MESMO DIREITO FUNDAMENTAL

“Dhana” é sigla para “direito humano a alimentagdo e a nutri¢do ade-
quadas”. A FIAN opta por esse termo para enfatizar a importancia da di-
mensdo nutricional, visando também politizar o campo da nutri¢do. No
Brasil, a legislag¢do posterior a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Losan, de 2006) traz geralmente a expressao “alimentagao ade-
quada e saudavel”, uma forma de convergir a nomenclatura advinda dos
campos da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da Nutricao (Paiva
et al.,2019) e a qual corresponde o nome “direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel (DHAAS)”. Em ambito global, a denominacdo mais
difundida é “direito humano a alimentacdo adequada (DHAA)”.
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Promovendo o Dhana com a comunidade
da Cozinha Solidaria do Sol Nascente

EDUCAGAO DE
HORTA NAS ESCOLAS
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BRASIL

Entender a fundo esse quadro é fundamental
para qualquer incidéncia voltada a garantia
do direito humano a alimentacgdo e a nutricdo
adequadas (Dhana). Essa realizacdo comecga
na sua dimensdo basica e emergencial, a de
estar livre da fome, e trilha sua realizacao pro-
gressiva até sua plenitude, que consiste no
acesso universal e permanente a alimentos
adequados (seguros, em quantidade suficien-
te, nutritivos e produzidos e acessados de ma-
neira sustentavel e condizente com a dignida-
de humana, o modo de vida de cada povo e as
necessidades individuais).

As atividades do diagndstico ocorreram nos
trechos 2 e 3 do Sol Nascente.

A relacdo de confianga construida com lide-
rangas comunitarias remonta a 2022, quando
0 MultiplicaSSAN chegou ao territério para

somar esforcos no enfrentamento da fome e
da inseguranca alimentar e nutricional. O co-
letivo da UnB iniciou a imersao na Cozinha
Solidaria do Sol Nascente, fundada pelo Movi-
mento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) no
Trecho 2. Entre outras atividades, foi realiza-
do um mapeamento do perfil sociodemogra-
fico das frequentadoras. No ano seguinte, a
partir desse compartilhamento e do contetdo
do Curso Dhana da FIAN Brasil, foi realizado
um curso de formacdo que resultou em livro
de educacao popular voltado a subsidiar ou-
tras associagdes.

Conceitos e praticas do educador Paulo Frei-
re (1921-1997) permeiam, novamente, este
estudo, que se configura como qualitativo-ex-
ploratério com abordagem da pesquisa parti-
cipativa baseada na comunidade (PPBC). Ela
se caracteriza por um fazer com atores sociais
que potencialize a cocriagdo e a valorizagao do
conhecimento de cada parceira/o. Conjuga co-
nhecimento e a¢do, apoiando-se no conceito
de empoderamento e na participagao social
(Wallerstein, 2024).

Optamos, mais uma vez, por colocar como
fundamento o ciclo da praxis, que representa
a interagdo dindmica entre a escuta, o didlogo
e a agao, num processo de aprendizagem e da
transformacao social, em conjunto com a ideia
de liberdade e autonomia conquistadas por
meio da educagdo (Wallerstein, 2024).
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CONHECENDQ O

A REGIAD DO Sol Nascente/Pér do Sol, no Distrito
Federal, é reconhecida como uma das maiores
areas urbanas periféricas da América Latina, sen-
do o Sol Nascente a segunda maior favela' em
numeros de domicilios, segundo o Censo 2022
(IBGE, 2024). O territério é marcado por profun-
das desigualdades socioespaciais e historico de
exclusdo de politicas publicas, mas também, em
contrapartida, por ricas formas de organizagao
comunitaria, resisténcia e solidariedade.

Segundo registros da Regido Administrativa
(RA) do Sol Nascente/Por do Sol, sua ocupagao

foi iniciada em 1990, originalmente dividida em
chacaras. Localiza-se proximo a uma area de
conservagao ambiental e de nascentes do Rio
Melchior. O nome “Sol Nascente” tem dupla
inspiracdao: o grupo de capoeira Sol Nascente,
organizado em Ceilandia nos anos 1976 pelo
Mestre Romeu, e a familia japonesa que residia
na area. Devido ao aumento exponencial de
ocupacdes, em 2008 os setores do Sol Nascente
e do Por do Sol foram reconhecidos como areas
de regularizacdo de interesse social (Aris), pela
Lei Complementar 785, instrumento de politica
urbana que promove a regularizacdo fundiaria

1. Segundo o IBGE, “as Favelas e Comunidades Urbanas sdo territérios populares originados das diversas estratégias utilizadas pela
populagdo para atender, geralmente de for outros), diante da insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas e investimentos priva-
dos dirigidos a garantia do direito a cidade.” Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/quadrogeografico/pdf/qg_2022_670_fcu.pdf

".-.'A.Q'}%’

Fonte: Dicionario de Favelas Marielle Franco (Wikifavelas)
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e melhorias habitacionais para a populagdo de
baixa renda. Em 2019, a regido foi estabelecida
como uma RA por meio do Projeto de Lei 350,
medida que visava descentralizar a administra-
cdo, facilitar a gestdo de servigos publicos e pro-
mover o desenvolvimento regional.

Atualmente, a regido divide-se em quatro areas:
trechos 1,2 e 3 e Pordo Sol.

Apesar das iniciativas de regularizacdo habitacio-
nal, até 2021 cerca de 91,5% dos domicilios ainda
nao tinham sido regularizados, o que configura
um fator de risco para a garantia de direitos. Nesse
contexto, 0 acompanhamento da regido é essen-
cial para identificar as necessidades e viola¢des de
direitos. Quanto aos fatores que influenciam a se-
guranca alimentar e nutricional (SAN), a remune-
racdo média do trabalho principal situa-se entre
um e dois salarios minimos para 70,4% da regiao,
de acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios, do Instituto de Pesquisa do Distrito Fe-
deral (IPEDF),em 2022, faixa de renda que expde a
comunidade ao risco de inseguranca alimentar e
nutricional (INSAN) - condi¢ao confirmada no Sol

%»Cozinha SolidariasMiTD,

74’

Coletivo Casalde Maria
- ~

STIHABYSOITM S
NASCENTE NS >

EXPANSAO)
S HD0STI0

S (CEIANDIA

Nascente, onde 49,8% dos domicilios se encon-
tram em algum nivel de InSAN, e destes, 12,7% em
inseguranca alimentar grave (IPEDF, 2023).

Nesse contexto de precariedade habitacional,
organiza¢cdes como o Movimento dos Trabalha-
dores sem Teto (MTST), o Movimento de Traba-
lhadores por Direitos (MTD), grupos voltados a
economia solidaria e associa¢des de moradores
exercem papel fundamental na promocgao da so-
lidariedade e organizagdo das lutas por direitos
no territdrio. Os espacos das cozinhas solidarias
do MTST e MTD, bem como a sede da associa¢ao
Economia Solidaria (EcoSol), sdo essenciais para
essa organizagao e relacionam-se diretamente a
luta pelo direito humano a alimentagdo e a nu-
tricdo adequadas (Dhana), ainda que ndo o no-
meiem dessa forma.

Atualmente, a RA conta com um restaurante co-
munitario, duas cozinhas solidarias (CS), trés
escolas de ensino fundamental (Escola Classe
66, Escola P Norte e Escola JK) e uma agéncia do
trabalhador (AT). Na area da saude, a populagdo
dispde de unidades basicas de saide (UBS), uma

14  ALIMENTACAG E DIREITOS NG SOL NASCENTE (DF): DIAGNGSTICG PARTICIPATIVO DE SSAN



unidade de pronto atendimento (UPA) e um hos- Quanto a organiza¢do sociocomunitaria da re-
pital - originalmente criado para atendimentosa  gido, em 2020 foi criada a Rede Sol, que retine

pacientes durante a pandemia de covid-19 e hoje  entidades mapeadas no trabalho de conclusdo
utilizado para atendimentos gerais. de curso de Pamela Shayene Khan (2024).

LOCAIS DE ATENDIMENTO DE
SAUDE PARA A POPULACAO DO

(SOL NASCENTE/POR DO SOL)
J

ATENCAD PRIMARIA

UBS 1 (EQNP 11/7, St. P)
Funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7h as 19h;
e sabado, das 7h as 12h.

UBS 15 (QNR 02 AE 12)
Funcionamento de segunda a sexta-feira, das Th as 19h;
e sabado, das Th as 12h.

UBS 16 (Quadra 500 AE Trecho 1)

Funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7h as 19h;
e sabado, das Th as 12h.

UBS 17 (EQNP 16/20 AE)

Funcionamento de segunda a sexta-feira, das Th as 19h;
e sabado, das Th as 12h.

UBS 18 (QNO 17)
Funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7h as 17h.

ATENCAO SECUNDARIA E TERCIARIA

UPA Ceilandia (Area Especial D, Via P1 Norte)
Funcionamento 24h

Hospital Cidade do Sol (QNN 27)
Atendimento somente de retaguarda e regulagao




Quadro 1. Entidades participantes da Rede Sol

Organizagoes

Localizacao

Descricao das atividades

Casa da Natureza Trecho 2 Focada em iniciativas ambientais e
sustentabilidade.

Coletivo Cultural ElaFav Trecho 3 Promove eventos e atividades culturais, com
énfase em diversidade.

Cozinha Popular do MTD Trecho 3 Oferece alimentacao a pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

Cozinha Solidaria do MTST Trecho 2 Combate a inseguranca alimentar, ligada ao
movimento de trabalhadores sem-teto.

Economia Solidaria Trecho 3 Incentiva praticas de economia colaborativa e
sustentavel.

Federacao Habitacional do Trecho 2 Atua como agente do terceiro setor e promove

Sol Nascente (Fehsolna) 0 acesso a politicas publicas, fomentando
o desenvolvimento social na comunidade;
estimula o empreendedorismo comunitario,
como no ensino profissional de corte e costura.

Instituto Acolher Por do Sol Oferece suporte e acolhimento a familias em
situacao de risco.

Instituto Carinho Ceilandia Foca no apoio a primeira infancia e educacdo
infantil.

Instituto Comunitario de Preservagdo | Trecho 2 Atua em defesa da vida e contra a violéncia na

aVida comunidade.

Instituto Creche Pingo de Ouro Trecho 3 Oferece cuidados e educagdo a criangas em
idade pré-escolar.

Instituto Despertar da Sabedoria Trecho 3 Oferece programas educacionais e de
desenvolvimento pessoal.

Instituto Filhas da Terra Ceilandia Promove atividades de cooperagao com o meio
ambiente.

Instituto Jovem de Expressao Ceilandia Atua com a juventude em dreas de cultura,
esporte e educacao.

Instituto Maos Amigas Trecho 2 Oferece apoio comunitario e social, com foco em
solidariedade.

Instituto Mdos Solidarias Trecho 3 Promove ac¢des de solidariedade e suporte
comunitario.

Instituto Meninos do Por do Sol Por do Sol Focado na educacdo e inclusdo de criancas e
adolescentes.

Associacdo Sol Nascente de Trecho 2 Oferece assisténcia a criangas e adolescentes em

Assisténcia e Apoio a Crianca e ao situacado de vulnerabilidade.

Adolescente Crescente

Instituicdo Amigos da Paz Taguatinga Promocdo da ndo violéncia e a¢des comunitarias

em areas carentes.

Fonte: Khan (2024)
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APROXIMACAD

UMA REVISAD NARRATIVA de literatura cientifi-
ca produzida entre 2014 e 2025 foi realizada
a partir da base Google Scholar, com uso de
combinagdes de descritores relacionados ao
territorio e a seus principais eixos tematicos
(ex.: “Sol Nascente”, “Por do Sol”, “Ceilandia”,
“Distrito Federal”, “vulnerabilidade social”,
“moradia”, “inseguranca alimentar”, “cozinha
solidaria”, “politicas publicas”). Foi excluida
literatura cinzenta.

A busca teve como pergunta-chave “O que se tem
estudado sobre Sol Nascente/Por do Sol (DF)?” e
permitiu caracterizar a regido como um territério
marcado por vulnerabilidades sociais, urbanas,
ambientais e institucionais. Sua configuracao re-
sulta de processos historicos de ocupagdo, ausén-
cia de infraestrutura e respostas publicas insufi-
cientes. Os estudos consultados dialogam entre si
ao abordar diferentes dimensoes dessa realidade,
compondo um quadro integrado do territério. O

quadro-sintese dos artigos pode ser verificado no
apéndice 8.

TRABALHO, GENERO E CUIDADG

Os estudos de Moreira, Perrini e Ribeiro (2016) e de Madruga, Machado e Oli-
veira (2024) convergem ao evidenciar a centralidade das mulheres na repro-
dugdo da vida cotidiana no Sol Nascente/Por do Sol. O primeiro analisa as
experiéncias de mulheres e maes diante do desemprego e da precarizagao
do trabalho, associadas a auséncia de politicas de cuidado (especialmente
creches), revelando uma realidade pouco assistida pelos servicos publicos. O
segundo, ao caracterizar o perfil dos usuarios da cozinha solidaria, demons-
tra que a inseguranca alimentar atinge majoritariamente mulheres negras,
desempregadas e de baixa renda, reforcando a sobreposi¢ao entre género,
raca e precariedade socioeconomica. Em conjunto, os estudos revelam como
o trabalho reprodutivo e o cuidado permanecem invisibilizados, ao mesmo
tempo que estruturam as estratégias de sobrevivéncia no territdrio

SAUDE

Adimensao da salde é explorada por Carvalho et al. (2020), que analisam
a procura por servicos de urgéncia obstétrica por gestantes do Sol Nas-
cente/Por do Sol. O estudo evidencia elevada demanda por atendimentos
fora do momento do parto, sobretudo em condi¢des evitaveis, indicando
fragilidades no acompanhamento pré-natal e na resolutividade da aten-
¢do primaria a salide, mesmo em areas cobertas pela Estratégia Saiude da
Familia (ESF), focados na prevencdo e no cuidado continuo de familias
como forma de reduzir internacdes e melhorar indicadores de saude. Es-
ses achados dialogam com os estudos sobre trabalho e renda ao indicar
como condi¢des sociais adversas se expressam também no uso intensivo
de servicos de salide de maior complexidade.



VULNERABILIDADE SOCIAL E DESIGUALDADES TERRITGRIAIS

Aanalise estrutural do territério é aprofundada por Silva, Santana da Silva e
Dias Rolim (2022), que utilizam o indice de Vulnerabilidade Social do Distri-
to Federal para demonstrar que o Sol Nascente/Por do Sol apresenta niveis
de vulnerabilidade significativamente superiores as médias distritais. O es-
tudo evidencia a relagdo entre localiza¢do periférica, auséncia historica de
infraestrutura e maior exposicao a situacoes de vulnerabilidade social, for-
necendo base empirica que contextualiza os achados dos estudos setoriais
sobre trabalho, salide e alimentacéo.

INFRAESTRUTURA URBANA, MEIG AMBIENTE E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

A dimens3o urbano-ambiental é abordada por Nascimento, lop e Ferreira
(2021), Ferreira et al. (2025) e Barbosa et al. (2025). Os autores do primeiro
estudo evidenciam a caréncia de equipamentos publicos de cultura, edu-
cacdo e lazer, apontando impactos negativos sobre o desenvolvimento hu-
mano e o direito a cidade. Ferreira et al. (2025) aprofundam essa analise
ao discutir como a auséncia de infraestrutura basica (drenagem, sanea-
mento e areas verdes) intensifica riscos climaticos e problemas de salde,
ao mesmo tempo em que destacam iniciativas comunitarias inspiradas em
solucdes baseadas na natureza (SbNs). Ja Barbosa et al. (2025) analisam a
tensdo entre urbanizagdo informal e preservacdo ambiental, demonstran-
do como o crescimento desordenado ameaga areas de conservagao e am-
plia riscos ambientais, e apontam o papel da participacdo comunitaria na
protecdo desses territorios.

RACISMO AMBIENTAL E ESTIGMATIZACAQ TERRITORIAL

Azevedo (2023) introduz a dimensao simbdlica e comunicacional da desi-
gualdade territorial, analisando como o racismo ambiental associado ao
Sol Nascente/Por do Sol se manifesta no ambiente digital, em contraste
com regides de maior renda, como o Lago Sul. O estudo evidencia como
estigmas territoriais e discursos racistas reforcam desigualdades materiais
ja existentes, ampliando processos de marginalizacdo social e ambiental.

Em conjunto, os estudos mencionados carac-
terizam o Sol Nascente/Por do Sol como um
territdrio onde vulnerabilidades sociais, eco-
ndmicas, urbanas, ambientais e simbdlicas
se sobrepdem. A literatura consultada revela
um padrao recorrente de auséncia ou insufi-
ciéncia de politicas publicas estruturantes, ao
mesmo tempo que evidencia a centralidade
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das estratégias comunitarias e do protago-
nismo das mulheres na garantia da sobrevi-
véncia cotidiana. Essa producdo cientifica
permite compreender o Sol Nascente/Por
do Sol ndao como um espaco homogéneo de
caréncia, mas como um territério complexo,
marcado por desigualdades estruturais e por
formas ativas de organizacdo social



APROXIMACAD

APRESENTAREMOS A SEGUIR um breve contexto
do processo de aproximagdo com as comuni-
dades envolvidas no diagndstico: o Coletivo
Casa de Maria, no Trecho 2, e a EcoSol, no Tre-
cho 3, ambos no Sol Nascente.

Em 2022, o Coletivo MultiplicaSSAN chegou
ao Trecho 2 do Sol Nascente vinculado a Co-
zinha Solidaria do MTST, e, junto com as tra-
balhadoras e a coordenag¢ao do movimento,
promoveu o mapeamento sociodemografico
das frequentadoras da cozinha. Em 2023, a
partir da vivéncia constante junto as cozinhei-
ras, o coletivo realizou o curso de formacao
em Dhana com as mulheres da comunidade,
além de apoiar as atividades de reforgo es-
colar e os mutirdes da horta comunitaria. No
entanto, em 2024, as trabalhadoras com as
quais o coletivo mantinha vinculo se desli-
garam do movimento e da cozinha solidaria
e, junto com outros coletivos, fundaram em
2025 o Coletivo Casa de Maria no mesmo terri-
torio. Desse modo, no Trecho 2, as atividades
ocorreram junto a esse coletivo, que embora
recentemente formado, preserva uma relagao
de confianga com a comunidade e com o Mul-
tiplicaSSAN.

Ja no Trecho 3, a aproximagdo ocorreu no
ambito deste diagndstico, mediada por uma
das representantes do Coletivo Casa de Ma-
ria, que indicou e compartilhou o contato da
lideranca da EcoSol. A entidade foi fundada
em 2005, juntamente com um professor da
Universidade de Brasilia (UnB), e, segundo
seu presidente, é a primeira organizacdo da
sociedade civil no Sol Nascente. Em setembro
de 2025, uma das coordenadoras do Multipli-
caSSAN participou de uma atividade na Eco-
Sol e apresentou a proposta de diagndstico
ao presidente, que aceitou participar. Assim,
a relacao entre o MultiplicaSSAN e a EcoSol
iniciou-se com a realizagdo deste diagndstico.

Importa destacar que, apds inimeras tentati-
vas de contato, ndo foi possivel incluir neste
diagnoéstico a cozinha popular vinculada ao
MTD, localizada no Trecho 3.

As dinamicas locais produzem diversas for-
mas de organizagdo em torno da promocao
e da luta por direitos e por uma alimentacao
adequada, com énfase na autonomia e na so-
lidariedade entre as mulheres. Liderancas que
transitam por esses movimentos e que sdo pro-
ximas ao MultiplicaSSAN foram fundamentais
para a realizagdo das atividades nos territorios.
Gracas a essa articulagado, foram realizadas, no
ambito deste projeto, duas oficinas de forma-
¢do de pesquisadoras comunitarias, trés ativi-
dades da pesquisa diagndstica propriamente
dita e conversas informais entre participantes
e pesquisadoras. Iniciou-se, assim, um proces-
so de aproximacao e reconhecimento entre o
grupo de pesquisa e as mulheres da comuni-
dade, bem como o levantamento do contexto
geral com foco no direito a alimentacdo nos
trechos 2 e 3 do Sol Nascente.

A primeira atividade na comunidade ocorreu
na EcoSol (Trecho 3), em 26 de setembro de
2025, com a construcdo de dois Rios da Vida
da Alimentacdo para compreender a histéria
da comunidade e sua relagdo com a comi-
da e com direitos. Em 4 de outubro de 2025,
a equipe reuniu-se em roda de conversa na
sede do Coletivo Casa de Maria (Trecho 2),
onde a comunidade dialogou sobre as difi-
culdades para acessar uma alimentac¢do ade-
quada. Outro encontro foi realizado na sede
da EcoSol em 16 de dezembro de 2025, para
mapear as parcerias no territorio. Por fim, em
10 de janeiro de 2026, reunimos mulheres das
duas comunidades para validar os resultados
e analises até entdo formulados pela equipe
e definir sobre as ac¢des prioritarias para inci-
déncia politica voltadas a garantia do Dhana.
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OBJETIVOS

Considerando o objetivo geral do projeto em curso - “Realizar atividades
de pesquisa, sistematizacdo e diagndstico participativo com foco no Dha-
na, nos trechos 2 e 3 do Sol Nascente, com énfase nos grupos organizados
em torno das cozinhas soliddrias” -, este relatdrio responde aos seguintes

objetivos especificos:

1

2 Mapear atores, instituicdes e formas or-

ganizativas presentes no territorio que

possam ser acionadas na luta pela efe-
tivacao de direitos;

Identificar as violacdes de direitos vi-
venciadas pela comunidade, em espe-
cial do Dhana;

3 Levantar a percep¢ao da comunidade
sobre seus direitos, especialmente o
Dhana;

O presente relatorio é o produto final do termo
de referéncia para contratacdao de consultoria -
Diagndstico Participativo sobre o Dhana no Sol
Nascente.

A partir do trabalho do Coletivo MultiplicaSSAN,
as ac¢des desenvolvidas articularam-se a os co-
letivos Casa de Maria e Economia Solidaria (Eco-
Sol), presentes respectivamente nos trechos 2 e
3, contando com o fomento e o apoio institucio-
nal da FIAN Brasil.

0 documento esta estruturado a partir dos topi-
Cos a segulir.
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’_, Documentar casos especificos de viola-
¢oes do Dhana;

Elaborar um relatério com sistematiza-
5 ¢ao dos dados coletados, incluindo os
referentes a situacdo de (in)seguranca
alimentar e nutricional, acesso a poli-
ticas publicas e recomendagdes para o
poder publico e organizagdes parceiras.

« Apresentacao do processo metodoldgico, ba-
ses tedricas, planejamento e realizagao;

« Sistematizacdo das especificidades e analises das
percepcoes de cada Trecho, em secOes separadas;

« Apresentacdo das analises dos resultados ge-
rais, envolvendo ambos os territorios.

Ao final, sdo apresentadas as necessidades e
violacdes de direitos identificadas pelas comu-
nidades, bem como a priorizacao de temas para
incidéncia politica e acompanhamento dos ca-
sos de ambas as comunidades.



PERCURSO
METODOLOGICO



0 DIAGNGSTICG PARTICIPATIVO (DP) foi realizado
com base na abordagem da pesquisa participa-
tiva baseada na comunidade (PPBC). Essa me-
todologia foi escolhida com a intengdo de rom-
per com a dicotomia pesquisador-pesquisado
e sujeito-objeto e investir em uma “politica de
participacdo”, sensivel as realidades e deman-
das sociais, com vistas a transformacao social
que valoriza os saberes locais e a construcao co-
letiva do conhecimento (Frutuoso et al., 2022). A
PPBC tem como principio que as pessoas envol-
vidas sao protagonistas do processo investiga-
tivo e contribuem ativamente na producao dos
dados e na analise das realidades vividas.

O quadro nas paginas 24 e 25 apresenta o modelo
tedrico-conceitual da PPBC, no qual os quatro do-
minios dialogam entre si e sdo correlacionados ao
longo do tempo, a depender da continuidade dos
projetos coletivos firmados com a comunidade.
Apesar de possuir um modelo tedrico, a PPBC ndo
define método ou técnica especifica e segue mui-
tos dos pressupostos da pedagogia critica freiriana
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e de pensadores como Fals Borda, ao incorporar
a “producgdo de um didlogo libertador, compro-
misso com a producdo coletiva e contextualizada
do conhecimento, fomento da capacidade de re-
flexdo e autonomia dos envolvidos no processo
de pesquisa”. Outro elemento marcante dessa
abordagem é a inclusdo de pesquisadores(as) da
comunidade, com o objetivo de equilibrar as rela-
¢Oes de poder entre membros da academia e da
comunidade, dividindo as responsabilidades ine-
rentes a realizagdo de uma pesquisa ou projeto.

A partir desse modelo, as etapas do diagndstico
participativo foram planejadas em duas fases:
“pré-campo”, na qual foram organizados a for-
macao das pesquisadoras da comunidade e os
fios logicos dos primeiros encontros nos territo-
rios, e “campo”, que compreende os encontros
na comunidade.

Considerando a proposta metodoldgica da
PPBC e buscando promover a participacdo so-
cial ao longo do estudo, abrimos quatro vagas
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para pesquisadoras? da comunidade. Solicita-
mos a uma das liderancas do territério no Tre-
cho 2 que indicasse outras trés pessoas que pu-
dessem contribuir para o processo de pesquisa
e diagnostico. Os critérios para indicagdo foram:
envolvimento com a comunidade, capacidade
de mobilizacdo no territério e interesse pela
atividade de pesquisa. Dessa forma, o grupo
de pesquisadores da comunidade contou com
quatro integrantes bolsistas: trés mulheres ne-
gras, vinculadas ao Trecho 2, e um homem ne-
gro no Trecho 3.

Na etapa “pré-campo”, realizamos uma forma-
¢do com dois encontros sobre a tematica de
SAN, além de um pré-teste da metodologia do
Rio daVida, que seria aplicadajunto as mulheres
do Trecho 3, com a participagdo de integrantes
do MultiplicaSSAN e das pesquisadoras da co-
munidade (apéndices 1 e 2). Nesses encontros,
foram apresentados e discutidos os principais
objetivos e etapas do diagndstico, bem como

0s conceitos e principios-chave para uma inves-
tigacdo participativa sobre o direito humano a
alimentacdo e a nutricdo adequadas (Dhana).

Mais do que compartilhar contelddos de forma
dialogada com as pesquisadoras da comuni-
dade, os encontros foram importantes para a
integracao do grupo, o alinhamento de entendi-
mentos e o ajuste de expectativas e percepgoes
sobre o plano de trabalho. As pesquisadoras da
comunidade compartilharam conhecimentos
sobre pesquisa comunitaria e sobre as dinami-
casdos territorios, que auxiliaram na elaboracao
das programacdes dos encontros. Também foi
definido o calendario dos primeiros encontros
nos territorios. Antes dos encontros de forma-
¢ao, a equipe do MultiplicaSSAN sistematizou
as fungdes e responsabilidades das pesquisa-
doras da comunidade, conforme apresentado
no quadro 2, as quais foram compartilhadas e
acordadas com as pesquisadoras durante um
dos encontros de formagao.

2. A escolha pelo uso do termo no género feminino tem como objetivo chamar a atencdo para o fato de a maioria das pesquisadoras
serem mulheres, ainda que essa flexdo de género néo seja usada em todo o texto.



CBPR - PESQUISA-ACAG PARTICIPATIVA COM GRUPGS SOCIAIS/COMUNIDADES

4 CONTEXTOS )

a PROCESSOS DAS PARCERIAS

o /

Caracteristicas
individuais

Relacionamentos

Estrutura das
parcerias

.- Sistema de satide

Movimentos sociais ---+--- Organiza¢des
Comunidade --i governamentais
Universidades ---*--- Financiadores

-

(N

CONTEXTOS

Social e estrutural

« Status socioeconémico

« Localidade

« Historia

« Meio ambiente

+ Seguran¢a da comunidade

« Racismo institucional

« Cultura

+ Papel das instituicdes de ensino e de pesquisa

Politica e politicas publicas
+ Governanca nacional e local

+ Aprovagao de pesquisa

» Tendéncias do financiamento

Prioridades da comunidade (em saude)
« Gravidade percebida

Colaboracao
« Grau histérico de confianga e desconfianga entre parceiros

Capacidade
« Histérico da advocacia comunitaria, capacidade da uni-
versidade e da parceria

DINAMICAS DAS PARCERIAS

Dinamica estrutural

« Diversidade

« Complexidade

« Acordos formais

« Controle dos recursos

% dinheiro para comunidade
« Principios CBPR

«Valores da parceria

« Conectando capital social

« Tempo de parceria
Dinamica individual

«» Motivacdo para participacdo
« Identidade cultural

« Humildade

« Crengas pessoais/valores

« Espiritualidade

« Reputagdo do pesquisador

Dinamica relacional

« Seguranca/respeito/confianca
« Influéncia/voz da comunidade
« Flexibilidade

« Didlogo e escuta

« Aprendizado conjunto

« Gestdo de conflitos

« Lideranca

« Reflexao individual e coletiva
« Gerenciamento de recursos

« Tomada de decisdo participativa
« Divisdo dos papéis

« Comunicagdo em grupo

Compromisso com o empoderamento coletivo
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4 RESULTADOS )

4 INTERVENGAO E PESQUISA h
RESULTADOS DE
PROCESSOS CURTO PRAZO

Integrar conhecimento
da comunidade

Intervencao baseada
na cultura local

Sinergia entre

(&

Intermediarios De longo prazo

- Ambiente politico - Transformacgao

- Parceria sustentavel ~ comunitaria

- Empoderamento - Justica social

- Divisdo dasrelages - Melhorias na Satide/
de poder napesquisa  Equidade em salde

Empoderar serecties - Fortalecimento
cultural
- Capacitagao individual
Envolver acomunidade Desenho apropriado e dal:; ocrlga%izalgaé\sn !
na pesquisa da pesquisa - Produtividade em
pesquisa
/ /
INTERVENQI'KO E PESQUISA RESULTADOS

« Processos que honram o conhecimento da comunidade,
sua cultura e sua voz, conectados com contextos locais

« Uso da linguagem académica e comunitaria que leva a
intervencdes embasadas na cultura

* Processos de empoderamento com aprendizado conjun-
to que levam a sinergia entre os parceiros

» Membros da comunidade envolvidos em atividades de
pesquisa que levam ao desenho da pesquisa/avaliagdo
que reflita as prioridades da comunidade

« Pesquisa bidirecional, implementagdo e disseminagdo

Adaptado de Wallerstein et al. (2008;2018)

Intermediarios: sistemas e capacidades

« Ambiente das politicas publicas: mudangas nas universi-
dades e comunidades

« Parcerias e projetos sustentaveis

« Empoderamento multiniveis

« Relacdo da divisdo de poderes em pesquisa

« Democracia do conhecimento

« Fortalecimento e revitalizacdo cultural

« Crescimento de parceiros e redes sociais

« Aumento da capacitacdo individual e das organizagdes

« Produtividade em pesquisa: resultados, publica¢des, con-
cessao de verbas, premiacoes

De longo prazo: justica social e satude

« Transformacdo social/da comunidade: politicas e condi-
¢Oes

« Melhorias na salide/equidade da salde

cpr.unm.edu/research-projects/cbpr-project/cbpr-model.html
Fonte: Center for Participatory Research (CPR), University of New Mexico. CBPR Model
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Quadro 2. Responsabilidades dos(as) pesquisadores(as) da comunidade

Responsabilidades

Contribuir, a partir do olhar dos territdrios, para que os momentos e instrumentos de pesquisa sejam
compreensiveis, adequados e eficientes ao que é proposto.

Identificar e convidar as pessoas-chave para participar do diagndstico, em didlogo e acordo com toda a

equipe.

Articular-se com liderancas e pessoas-chave para a realizacao de entrevistas e conversas entre os

momentos das oficinas.

Apoiar e colaborar no desenvolvimento das atividades nos encontros.

Participar das conversas e entrevistas, colaborando com seu olhar para as perguntas e questdes que se

deseja compreender melhor.

Apoiar a interpretacdo e a analise dos resultados.

Contribuir para o aprimoramento dos produtos a serem entregues.

Apoiar ou conduzir de momentos de devolutiva dos resultados do diagndstico na comunidade.

Fonte: Elaboragdo prépria

Apds os encontros de formacdo, passamos a
etapa de campo, na qual realizamos quatro
encontros: dois no Trecho 3, na sede da EcoSol
(setembro e dezembro de 2025); um no Trecho
2, na sede do Coletivo Casa de Maria (outubro
de 2025); e o Gltimo no Polo de Extensdo da
UnB (Universidade de Brasilia, no Centro de
Ceilandia, reunindo ambas as comunidades
(janeiro de 2026).

Devido ao vinculo recente com o MultiplicaS-
SAN, optamos por realizar um encontro a mais
no Trecho 3, uma vez que as parcerias da co-
munidade do Trecho 2 ja haviam sido mapea-
das anteriormente por uma pesquisadora da
equipe. Assim, os encontros no Trecho 3 tive-
ram o propdsito de construir um vinculo além
da compreensdo do contexto da comunidade.
Ja no Trecho 2, o objetivo foi fortalecer os vin-
culos ja existentes e aprofundar o entendimen-
to das percepcbes das mulheres sobre seus
direitos. Por fim, o ultimo encontro buscou va-
lidar os resultados e as andlises com as duas
comunidades e definir prioridades para temas
de incidéncia politica.

A participagdao nos encontros deu-se por meio
da mobilizacdo das pesquisadoras da comuni-
dade, com dinamicas distintas em cada terri-

tério. No Trecho 3, o pesquisador responsavel
pela EcoSol solicitou um flyer digital para ser
enviado a grupos de mulheres em aplicativos
de mensagens. Ja no Trecho 2, as pesquisado-
ras da comunidade convidaram pessoalmente
as mulheres que ja haviam participado de ou-
tras atividades e estavam mais engajadas nas
questBes comunitarias, embora também tives-
sem acesso ao flyer.

No ultimo encontro, que reuniu ambas as co-
munidades, as pesquisadoras e o pesquisador
da comunidade, além de enviarem o convite
por aplicativos de mensagens, reforcaram-no
pessoalmente no dia anterior e compartilha-
ram com a equipe do MultiplicaSSAN uma lis-
ta de nomes com confirmacdo de presenca.
Como esse encontro foi realizado fora dos ter-
ritérios, oferecemos uma ajuda de custo para
o deslocamento das pessoas confirmadas. Em
todos os encontros, a equipe do MultilplicaS-
SAN, junto com aspesquisadoras da comuni-
dade, ofereceu um lanche, durante a atividade.

Destacamos que as participantes nos dois ter-
ritorios eram majoritariamente mulheres. Em
cada um dos territdrios, um homem partici-
pou brevemente de alguma das atividades. A
predominancia absoluta de mulheres parece

26 ALIMENTACAG E DIREITOS NG SOL NASCENTE (DF): DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE SSAN



Quadro 3. Relacdo entre os dominios da PPBC e os objetivos do diagndstico participativo na prética

Dominios da PPBC

Objetivos do DP

Atividade/dinamica realizada em
cada territorio

EcoSol -
Trecho 3

Coletivo Casade
Maria - Trecho 2

Contextos «Identificar as violagdes de direitos Rio da Vida da Roda de conversa
vivenciadas pela comunidade, em Alimentacao (04/10/2025)
especial do Dhana. (26/09/2025)
« Levantar a percepgao da
comunidade sobre seus direitos,
especialmente o Dhana.

Processo das parcerias | « Mapear atores, instituicdes e Ecomapa Quadro das
formas organizativas presentes no (16/12/2025) parcerias
territorio que possam ser acionadas (18/01/2025)

na luta pela efetivacdo de direitos.

Intervencdo e
Pesquisa

- Documentar casos especificos de
violag¢des do Dhana.

« Elaborar relatério com
sistematiza¢do dos dados
coletados, incluindo dados sobre

a situacdo de (in)inseguranca
alimentar e nutricional, acesso a
politicas publicas e recomendacdes
para o poder publico e organizacdes

Café Mundial -
encontro conjunto
(10/01/2026)

Café Mundial -
encontro conjunto
(10/01/2026)

parceiras.

Fonte: Elaboracdo prépria

resultar de dois fatores: a orientagdo da equi-
pe do MultiplicaSSAN, que solicitou as pesqui-
sadoras que chamassem os(as) responsaveis
pelos processos alimentares nas casas - tare-
fa historicamente delegada as mulheres - e,
possivelmente, a conjuncdo do tema com a
natureza comunitdria da atividade. No Trecho
3, alguns homens foram convidados, mas nao
compareceram?, conforme registrado nas listas
de presenca.

Seguindo o modelo conceitual da PPBC, os
encontros foram estruturados de modo que,
ao compreender um dominio, também fosse

possivel alcancar os objetivos do diagndstico
participativo, como mostra o quadro 3.

Para compreender os elementos do dominio
“Contextos”, realizamos a atividade do Rio da Vida
com a comunidade da EcoSol no Trecho 3. Ja no
Trecho 2, com o Coletivo Casa de Maria, realiza-
mos uma roda de conversa com os seguintes obje-
tivos: 1) acolher e contextualizar trajetorias de vida
e relagbes com o territorio; 2) mapear as primeiras
percepgoes sobre inseguranca alimentar, falta de
acesso a politicas publicas e experiéncias com o
Estado; e 3) sensibilizar e aproximar as mulheres
da proposta participativa.

3. No Trecho 3, um homem que passava pela rua no momento da atividade entrou e permaneceu por alguns minutos. No Trecho 2, o

filho de uma das pesquisadoras participou da roda por um periodo.
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Encontro Comunitario: como
anda a nossa Alimentacao?

Trecho 3 do Sol nascente

26 DE SETEMBRO . SEXTA-FEIRA

14H AS 16:30

LOCAL : SEDE ECOSOL
SHSN chacara 05, conjunto V, casa 8D,
condominio Génesis - Sol Nascente Trecho lll

vamas conversar sobre como esta
a nossa alimentacao no Trecho 3,
dificuldades e caminhos para
construir solugdes juntos!

Teremos lanche da tarde!
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A partir da definicao dos objetivos, elabora-
mos o fio légico do encontro, etapa que apre-
senta a sequénciadas atividades e as pergun-
tas orientadoras que conduziram os dialogos
na EcoSol. Por ser o primeiro contato entre
a equipe do MultiplicaSSAN e a comunida-
de, solicitamos que a apresentacado de cada
participante fosse além do nome, comparti-
lhando, por exemplo, gostos pessoais como
a comida favorita, buscando formas de reco-
nhecimento e conexao entre as pessoas.

Em seguida, iniciamos a atividade principal: a
elaboracao do Rio da Vida, que teve como pro-
posito compreender o histérico da ocupagao
do espaco e a relagdo da comunidade com a
alimentacdo. Essa metodologia ja foi aplicada
em outros contextos (Reis et al., 2024) com re-
sultados positivos quanto ao empoderamento
e a aproximacdo das pessoas com suas histo-
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rias e trajetérias. Apds cada grupo apresentar
o resultado de seu Rio da Vida, as participantes
retornaram a roda para compartilhar reflexdes
sobre ambas as producdes. Por fim, a equipe do
MultiplicaSSAN realizou uma breve avaliagdo in-
dividual e encerrou o encontro.

Com os mesmos objetivos, mas utilizando outra
técnica, elaboramos o fio légico para a roda de
conversa conduzida com as mulheres na Casa
de Maria, no Trecho 2. Iniciamos com a recepcao
das participantes, a apresentacdo de cada uma,
da proposta do diagnéstico e do objetivo da ati-
vidade. Em seguida, para garantir que todas se
sentissem confortaveis para compartilhar suas
experiéncias na roda, pactuamos as necessida-
des do grupo e da equipe por meio da dinamica
do Com-trato. Durante o encontro, o dialogo foi
guiado pelas perguntas orientadoras e pelo rotei-
ro da atividade. Ao final, realizamos breve avalia-
¢ao das impressoes gerais das participantes.
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PLANG DO ENCONTRO
ENCONTRG 1 | TRECHO 3 | RIG DA VIDA

Objetivo geral Participantes
Conhecer as principais violagdes de direitos, em Mulheres moradoras do Trecho 3 do Sol Nascen-
especial do direito a alimentacdo, vivenciados te.

por mulheres moradoras do Trecho 3 do Sol Nas-
cente. Data

26/09/2025
Objetivos especificos
1. Acolher e contextualizar trajetérias de vida e Local
relacdes com o territério; Sede EcoSol, Trecho 3, Sol Nascente
2. Mapear as primeiras percepgoes sobre inse-
guranca alimentar, falta de acesso a politicas
publicas e experiéncias com o Estado;
3. Sensibilizar e aproximar as mulheres da pro-
posta participativa.

Duracao
Periodo da tarde (14h00 as 16h30)

Metodologia
Rio da Vida e roda de conversa

Temas
Alimentacdo, salde, violacdes desses direitos e
politicas publicas.




Atividades

Objetivos

Temas/perguntas orientadoras

Café da tarde, com
ambientagao com
musica

Criar ambiente receptivo e afetivo;
promover o encontro e o vinculo inicial.

Apresentacdo das
pessoas

Apresentacdo das participantes

*Nome
« Tempo de moradia no Sol Nascente
« Comida favorita

Apresentacdo

da pesquisa e
esclarecimento de
davidas

Explicitar os objetivos da pesquisa, os
dados buscados e o seu uso (imagem e
fala).

Com-trato

« Definir o que cada participante precisa
para se sentir presente e a vontade;

« Estabelecer combinados: presenca,
atencdo, escuta ativa, respeito as falas,
permissao para gravacao e uso de voz e
imagens (TCLE).

Rio da Vida

« Estreitar vinculos e conhecer a histéria
das participantes em relacao ao direito
a alimentacdo no territério (reforcar a
territorialidade e sua importancia no
trabalho).

« Fazer recorte em saude, alimentacao,
trabalho e territorio.

+ Apresentar as fases e momentos de
um rio e seus elementos: o rio comeca
com a chegada ao Sol Nascente e vai
até os dias de hoje. Como era sua
alimentacao quando chegou? O que
mudou até se tornar como € hoje? O
que a fez melhorar ou piorar?

Compartilhamento
das impressoes
sobre o Rio da Vida

Identificar violages comuns no territorio,
politicas publicas, agcdes da sociedade civil
e da comunidade.

Apresentar o rio de cada grupo.

Avaliacao e
finalizacao

Receber retorno sobre como as
participantes se sentiram ao participar
da atividade, para possiveis ajustes em
encontros posteriores.

Mapa de sentidos - avaliacdo coletiva:
cada participante marca com “X” as
palavras que melhor representam sua
experiéncia.
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PLANG DO ENCONTRO

ENCONTRO 1 | TRECHD 2 | RODA DE CONVERSA DHANA E ALIMENTACAQ

Objetivo geral

Conhecer as principais violacdes de direitos, em
especial do direito humano a alimentagdo e a
nutricdo adequadas (Dhana), vivenciadas por
mulheres moradoras do Trecho 2 do Sol Nascente.

Objetivos especificos

1. Contextualizar trajetorias de vida e relagGes
com o territorio;

2. Mapear as primeiras percepgoes sobre inse-
guranca alimentar, acesso a politicas publicas e
experiéncias com o Estado;

3. Sensibilizar e aproximar as mulheres da pro-
posta participativa do diagndstico.

Temas
Alimentacdo, salde, violagGes de direitos, politi-
cas publicas e organiza¢do comunitaria.

Participantes
Mulheres moradoras do Trecho 2 do Sol Nascente.

Data
04/10/2025

Local
Sede do Coletivo de Mulheres Casa de Marias -
Trecho 2, Sol Nascente

Duracao
Periodo da tarde (14h30 as 17h00)

Metodologia
Roda de conversa participativa




Atividades

Objetivos

Temas/perguntas orientadoras

Café datarde
e ambientacao
musical

Criar ambiente receptivo e afetivo;
promover o vinculo inicial.

Apresentacdo das
pessoas

Promover o reconhecimento do grupo e a
construcdo de confianca.

*Nome
« Tempo de moradia no Sol Nascente
« Comida favorita

Apresentacdo

da pesquisa e
esclarecimento de
davidas

Explicitar objetivos, dados buscados e usos
previstos; tratar do uso de imagem e voz.

Com-trato

Estabelecer combinados para garantir
escuta ativa, respeito e presenca no grupo.

Presenca, escuta, respeito as falas,
gravacdo de dudio/imagem, data do
préximo encontro.

Roda de conversa

Estreitar vinculos e conhecer vivéncias em
relacdo ao direito a alimentac&o.

«Parte 1: O que é o Dhana?
« Parte 2: Como estd o direito a

alimentagao no Trecho 2?
« Parte 3: O que pode ser feito para
melhorar?

Compartilhamento
das impressoes
sobre o Rio da Vida

no Trecho 2?

Parte 2: Como esta o direito a alimentacdo

Apresentar o rio de cada grupo.

Avaliacdo e
encerramento

colher impressoes gerais.

Encaminhar o fechamento do encontro e -

Roteiro da roda de conversa

1. Compreensao do Dhana: as participantes
foram convidadas a refletir sobre o significado
do direito humano a alimentagdo e a nutrigdo
adequadas, com enfoque nos pilares de aces-
so, disponibilidade, adequacao (cultural, sa-
nitaria, nutricional) e estabilidade. Também
foram apresentadas nog¢des basicas sobre di-
reitos humanos, titulares e deveres do Estado.

2. Realizacdo do direito no territério: foram fei-
tas perguntas sobre onde e como se alimentam,
se compram ou recebem doac¢des de alimentos e
quais politicas publicas contribuem para a garan-
tia do direito a alimentacdo.

3. Propostas e recomendacoes: por fim, abri-
mos espaco para ideias sobre como melhorar o
direito a alimentagdo no Trecho 2, incluindo te-
mas como atenc¢do a salde, politicas publicas,
equipamentos sociais e iniciativas locais.
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MAPEAMENTO E AVALIAGAO
DAS PARCEIRIAS DA ECOSOL

3° Encontro

16

14:00
PM

DE/

2025

Local: SEDE ECOSOL
Endereco: SHSN Chacara 05, Conjunto V, Casa
8D, Condominio Génesis - Sol Nascente Trecho
I1.

O segundo dominio, denominado “Proces-
so das Parcerias”, foi apreendido por meio
da atividade do Ecomapa junto a comuni-
dade da EcoSol e do quadro de parcerias
realizado no inicio de 2025 com as mulheres
da Casa de Maria, no Trecho 2. As atividades
tiveram como objetivos: 1) identificar par-
ceiros atuais e potenciais; 2) mapear rede
de parceiros, suas possiveis interfaces e ti-
pos de relagdo; 3) compreender a interagdo
entre os parceiros segundo segmentos (aca-
demia, servigos, populacdo); 4) identificar
estratégias para parceiros e oponentes de
um projeto comunitario.

Na EcoSol, a atividade realizada foi o Ecomapa
(Kaippert et al., 2011), tendo a entidade como
centro do circulo e os seus parceiros listados e

posicionados nas camadas ao redor; por fim,
estabeleceram-se as relacOes entre a EcoSol e
tais parceiros. Apos as apresentacdes e breve
retomada dos objetivos do diagndstico e do
encontro, as participantes foram divididas
em dois grupos, com a tarefa de listar todos
os parceiros da EcoSol e as atividades reali-
zadas no espaco. Ao final, retornaram a roda
e compartilharam os parceiros listados em
ambos os grupos, a fim de que todos fossem
contemplados. Em seguida, coletivamente, os
parceiros foram posicionados um por um nas
camadas do Ecomapa, e estabelecidas as rela-
¢Oes entre eles e a EcoSol.

No Trecho 2, para os mesmos objetivos, realiza-
mos o “Quadro de Parcerias”, uma vez que, na
ocasiado, o Coletivo de Maria ainda nao havia se
estabelecido formalmente. O encontro foi con-
duzido como parte de uma pesquisa de mes-
trado de uma integrante do MultiplicaSSAN
- as informagdes captadas nessa data foram
validadas novamente no ultimo encontro do
diagndstico para eventuais ajustes e atualiza-
¢Oes. Assim, as parcerias foram estabelecidas
em relagdo a comunidade e as liderangas que
atualmente coordenam o Coletivo Casa de
Maria. O encontro iniciou-se com acolhimen-
to das participantes. seguido da recapitulagao
do encontro anterior e condugao da atividade
principal, que teve como objetivo identificar
as parcerias da comunidade. com as pergun-
tas orientadoras foram: “O que temos e com
guem podemos contar?”, “O que queremos?”
e “Do que precisamos?”.
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PLANG DO ENCONTRO

ENCONTRG 2 | TRECHG 3 | PROCESSO DAS PARCERIAS

Objetivo geral

Criar um mapa de parceria ou de rede, identifi-
cando parceiros mais proximos a comunidade e
aqueles que desejarem se envolver.

Objetivos especificos

1. Identificar parceiros atuais e potenciais;

2. Mapear a rede de parceiros, suas possiveis in-
terfaces e tipos de relacado;

3. Compreender a interagao entre os parceiros
segundo segmentos (academia, servigos, popu-
lagao);

4. |dentificar estratégias para parceiros e opo-
nentes de um projeto comunitario.

Temas
Construcdo de parcerias entre a comunidade e
instituicdes/coletivos/organizacoes parceiras.

Participantes
Mulheres moradoras do Trecho 3 do Sol Nascente.

Data
16/12/2025

Local
Sede da EcoSol, Trecho 3, Sol Nascente

Duracao
Periodo da tarde (14h00 as 16h30)

Metodologia
Elaboracao de Ecomapa




Atividades Objetivos Temas/perguntas orientadoras

Café da tarde Criar ambiente receptivo e afetivo; -

e ambientacao promover o encontro e o vinculo inicial.

musical

Apresentacdodas | Apresentacdo das participantes 0 que ficou do ultimo encontro?
pessoas

Retomada sobre o | Explicitar os objetivo da pesquisa, os dados | Retomar o Rio da Vida
projeto de pesquisa | buscados e seu uso (imagem e fala).

Apresentacdo da Explicar o que é um Ecomapa e como serd | Dividir em dois grupos para listar as
metodologia do feito. parcerias:
encontro 1. Listar todas as parcerias;
2. Classificar as organizacoes por
natureza;

3. Indicar quais parceiros estdo
relacionados a alimentacao;

4. Classificar por grau de importancia e
proximidade;

5. Fazer a representagdo grafica do
Ecomapa de parcerias.

Compartilhamento | Qualificar/aprofundar as reflexdes sobrea | « O que o conjunto de relagdes fortes
sobre as parcerias | qualidade das parcerias firmadas. significa?

identificadas « E as relagoes fracas? Queremos
fortalecé-las?

« Como chegamos até aqui?

« Quais oportunidades, riscos e limites
temos?

Avaliagao e Encaminhamentos. Em uma palavra, como foi o encontro
finalizacao de hoje?




PLANG DO ENCONTRO

ENCONTRG TRECHO 2 | MAPA DAS PARCERIAS

Atividades

Objetivos

Temas/perguntas orientadoras

Acolhimento e
integragao

Compartilhamentos e trocas informais
entre as participantes e a pesquisadoras.

Como voceés estdo? Como foram as
semanas?

Compartilhamento

Breve apresentacao e reflexdo sobre o que
produzimos no primeiro encontro.

«Vocés se lembram desta cartolina?
(Perguntas que estimulem a
memodria sobre os temas abordados
anteriormente.)

« Precisamos acrescentar ou ajustar
algo?

Atributos das
parcerias

Identificar as parcerias existentes e sua
qualidade.

« 0 que jatemos?

« Com quem podemos contar hoje em
termos de parcerias?

+ Quais seguem fortes ou fragilizadas?

« Pensando no que queremos para
2025, quais parcerias podemos buscar?
+ Que passos precisamos seguir?

Encaminhamentos

Defini¢cdo da data do préximo encontro.
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Fechamento 5

Encontro Final

10/01/2026 | (© 8:30 as 12:00

Ts Q Local: REDE POLO CEILANDIA
' Endereco: Ceilandia Centro, em frente a
Estacao de metrd 4 \(

Quanto ao terceiro dominio, “Intervencao
e Pesquisa”, realizamos o ultimo encontro
com a participacao de ambas as comunida-
des. Foram compartilhados os resultados e
as analises dos encontros anteriores para
que as participantes os avaliassem. Esse
encontro teve como objetivos: 1) consolidar
o levantamento das violagdes documen-
tadas; e 2) reforcar o papel ativo da comu-
nidade na proposicao de solugdes para as
questoes apresentadas.

O ultimo encontro foi realizado no Polo de
Extensdo da Ceilandia, espaco acessivel a
ambos os territérios - a maioria das linhas
de Onibus das duas comunidades passa
pelo centro da Ceilandia. Para nao preju-
dicar a adesao por questdes financeiras de
deslocamento, oferecemos ajuda de custo
as participantes; para isso, solicitamos que

as pesquisadoras da comunidade comparti-
lhassem previamente com a equipe do Mul-
tiplicaSSAN os nomes e informacGes banca-
rias das pessoas confirmadas.

Com base nos objetivos, organizamos o fio
l6gico do encontro. Como os territérios fo-
ram reunidos e algumas mulheres ndo se
conheciam, houve necessidade de apresen-
tacao das participantes. Em seguida, condu-
zimos a dinamica principal para validar os
resultados e as analises do diagndstico, em
dois temas: “Parcerias” e “Viola¢des de di-
reitos”. Inspiradas no Café Mundial, as par-
ticipantes foram divididas em dois grupos,
com integrantes de ambos os territorios,
sendo que um grupo discutiu o processo
das parcerias, e o outro, as violagoes de di-
reitos identificadas. Em seguida, as partici-
pantes trocavam de grupo, permitindo que
todas as pessoas discutissem ambos os te-
mas. Para conduzir os grupos, a equipe do
MultiplicaSSAN organizou um roteiro com a
sistematizagcdao dos principais pontos a se-
rem validados pelas comunidades.

Ao final, apds todas as participantes terem
discutido os dois temas, fizemos uma pausa
para o intervalo; nesse momento, as mulheres
votaram com adesivos as acdes necessarias
para a garantia de direitos, sistematizadas a
partir das falas e discussdes anteriores nos
dois territorios. Apds o intervalo, conduzimos
uma roda de conversa sobre as a¢des mais e
menos votadas. Encerramos o encontro com
breve avaliagdo das atividades realizadas até
entdo nas duas comunidades. Ao fim da ativi-
dade, as pessoas participantes receberam um
kit com bolsa, camiseta e pasta em comemo-
ragao aos 25 anos da FIAN Brasil.
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PLANG DO ENCONTRO

ENCONTRG DE CULMINANCIA - TRECHGS 2 E 3

Objetivo geral

Apresentar e validar casos especificos de viola-
¢ao do Dhana identificados nas visitas e grupos
focais; debater coletivamente estratégias de
enfrentamento e recomendagdes para o poder
publico.

Objetivos especificos

1. Consolidar o levantamento das violagoes do-
cumentadas;

2. Reforcar o papel ativo da comunidade na pro-
posicao de solugoes.

Temas
O que é preciso para que a realizagdo do direi-
to a alimentacdo aconteca, de fato, no Sol Nas-
cente?

Participantes

Equipe de pesquisa do MultiplicaSSAN, pesso-
as-chave que participaram das atividades de
pesquisa nos trechos 2 e 3, e representantes da
FIAN Brasil.

Data
10/01/2026

Local
Polo de Extensdo da Ceilandia

Duracao
3 h (09h00 as 12h00)

Metodologia
Apresentacao dialogada e debate, com elabora-
¢ao de recomendacdes.




Atividades

Café da tarde
e ambientacao
musical

Objetivos

Criar ambiente receptivo e afetivo;
promover o encontro e o vinculo inicial.

Temas/perguntas orientadoras

Apresentacdo das
pessoas

Apresentacdo das participantes.

Nome, lugar de origem (Trecho 2 ou
3), uma lembranga de um encontro
com o MultiplicaSSAN.

Breve apresentacdo
dos objetivos do
dia e pactuacao do
Com-trato

Pactuar os termos da atividade para que
ocorra com tranquilidade.

Retomar o Rio da Vida

Apresentacdo

dos resultados da
pesquisa em blocos
- Café mundial:

1) Violagoes

2) Parcerias

Que as participantes conhegam os resultados
da pesquisa e opinem.

Dividir em dois grupos, cada um com
um tema.

Conduzir a apresentacdo do tema e
pontos-chave.

Abrir para o didlogo e comentarios.
Trocar de grupo e repetir a dinamica.
(20 minutos para cada grupo)

Priorizacao

Que as participantes tenham um primeiro
contato com as recomendagdes e as
priorizem.

Antes do intervalo, as participantes
serdo convidadas a priorizar trés
recomendacdes de incidéncia, colando
trés bolinhas no papel.

Papel do Estado e
recomendacdes

3) Frentes de agao/
incidéncia

Construir uma lista de recomendacdes aos
Estado.

« Brevissima apresentagdo sobre
obrigacGes do Estado em relacdo ao
Dhana, seguida de recomendacdes.
+ 0 que o Estado deveria fazer em
relacdo a obrigacdo de respeitar,
proteger e promover esse direito
humano no Sol Nascente?

Avaliagao e
finalizagao

Avaliar o trabalho de pesquisa como um
todo.

Na roda grande: vocé sentiu que

o que foi dito nos encontros no
territdrio foi bem apresentado nos
resultados? O que faltou? O que
poderia ser melhor?
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Dessa forma, por meio da abordagem da
PPBC, foi possivel ndo apenas alcancar
os objetivos do diagndstico participativo,
mas também criar vinculos, empoderar e
integrar o conhecimento das comunidades
ao longo da etapa de campo. Os dominios
Contextos, Dinamicas das Parcerias e In-
tervencao e Pesquisa resultaram na apre-
ensao do contexto social e estrutural, das
prioridades das comunidades e dos pro-
cessos de construgao de (des)confianca en-
tre os grupos e seus parceiros. Além disso,
o processo de constru¢do do diagndstico
integrou o conhecimento da comunidade
sobre a sua realidade, empoderou as pes-

4o

quisadoras da comunidade sobre o tema e
envolveu a populacdo na pesquisa ao vali-
dar coletivamente os resultados e as anali-
ses do diagndstico participativo.

Durante todos os momentos com a comu-
nidade, priorizamos a escuta sensivel, o
didlogo horizontal e o fortalecimento de
vinculos comunitarios, respeitando os rit-
mos e contextos de cada territério. Todos
0s encontros tiveram em comum 0s prin-
cipios da abordagem da pesquisa partici-
pativa baseada na comunidade, centrados
no didlogo e no uso de metodologias ativas
para promover a participagao.




RESULTADOS
E DISCUSSAD



TRECHO 2

CATEGORIAS TEMATICAS EMERGENTES NG TRECHG 2

A roda de conversa “Dhana e Alimentagao” permitiu levantar, a partir
das experiéncias cotidianas das participantes com a inseguranca alimen-
tar, as percep¢des iniciais sobre o direito humano a alimentagio e a nu-
tricdo adequadas (Dhana), a auséncia de politicas publicas e as estraté-
gias locais de resisténcia.

DHANA E ALIMENTAGAO A PARTIR DO CONTEXTO DAS MULHERES NO
TRECHO 2 DO SOL NASCENTE

Esta secdo analisa as experiéncias na comunidade do Sol Nascente (Trecho
2) para revelar as barreiras sistémicas que impedem o acesso continuo a
uma alimentacao adequada e digna.

Para essas mulheres, o conceito de direito a alimentacdo é claro e pra-
tico: significa ter “alimentacao correta”. No entanto, esse direito funda-
mental é frequentemente bloqueado por um obstaculo igualmente eviden-
te e primario, que consiste na falta de recursos financeiros. Como afirmou
uma participante, ao ser perguntada sobre o que é necessario para se ali-
mentar bem, o primeiro requisito é “dinheiro”.

PESQUISADORA - E o0 que a gente precisa pra comer direitinho?
PARTICIPANTE - Primeiro, money.

PESQUISADORA - Money, e o que mais?

PARTICIPANTE - Af, depois do dinheiro, vai no mercado, né?
PARTICIPANTE - Af vai no mercado.

PESQUISADORA - Vocés acham que o dinheiro € o principal que precisa?
PARTICIPANTE - Sim.

PARTICIPANTE - E, e também fazer uma horta, né? (...)
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Aconversa prossegue com as participantes dizen-
do que, se houvesse uma horta comunitaria, elas
comeriam mais hortalicas. Quando indagadas se
consumiam hortalicas sempre, algumas respon-
deram que sim, outras que ndo e outras que s6
“de vez em quando”. Mencionaram que recebem
doagdes de hortalicas as vezes, e que nem sem-
pre o dinheiro é suficiente para compra-las du-
rante o més todo. Uma delas conta que compra
alimentos variados quando recebe o beneficio
(referia-se ao Programa Prato Cheio*), mas que
ao longo do més a variedade reduz consideravel-
mente, indicando um quadro classico de insegu-
ranca alimentar moderada, quando a qualidade
da alimentagdo é afetada pela falta de recursos.

Essa precariedade financeira torna as familias
dependentes de programas de assisténcia go-
vernamental, que deveriam suprir a diferenca
entre a renda insuficiente e as necessidades ba-
sicas. A analise a seguir comeca pela criticaaum
dos principais programas distritais citado pelas
participantes: o Prato Cheio, instituido pela Lei
7.009, de 17 de dezembro de 2021.

Programas de provimento alimentar que tém
por objetivo contribuir com o direito humano
a alimentacdo adequada sdo vitais para co-
munidades em situacdo de vulnerabilidade
econdmica. Seu objetivo é oferecer um condicdo
basica de seguranca alimentar e nutricional. Sua
eficacia - ou ineficacia - ¢, portanto, um reflexo
direto do compromisso do Estado com a garan-
tia desse direito. Para as participantes desta pes-
quisa, o Prato Cheio ndo alcanca seus objetivos e
gera frustracao social. A falha mais ressaltada pe-
las participantes do programa diz respeito a uma
questdao administrativa. As participantes relatam
seguir corretamente o processo de recadastra-
mento, mas permanecem em suspensao por
tempo indefinido. O auxilio, prometido para
ser pago em até trés meses, chegou a atrasar

quatro ou cinco meses, deixando familias sem
renda essencial para a compra de comida. Essa
situagdo, para algumas, é vivenciada como trai-
¢do, ndo como um simples atraso. A suspensao
pode gerar problemas graves no cotidiano das
mulheres. As participantes lembraram que o be-
neficio “ajuda muito”, sendo o dia do depdsito o
de “maior alegria”. Apesar da frustracao, a comu-
nidade ndo é passiva. Uma participante exempli-
ficou a resisténcia ao dizer: “Eu estava precisan-
do em casa, fui la, processei o governo e recebi
tudo... Onde acaba o direito deles, comeca o
meu”. Esse ato de autoafirmacdo revela exigén-
Cia por justica e responsabilizacao, de forma que
se destaca a percepgao de violagao de direito que
gera mobilizagao.

As falhas administrativas sao agravadas por de-
nuncias sérias de corrupgdo que abalam a rela-
¢do da comunidade com o sistema de assistén-
cia social. As participantes relatam desconfianga
sobre a distribuicdo e acesso as vagas de atendi-
mento nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras). Dendincias de corrupgdo pairam na
comunidade sobre a “compra” de vagas®.

Para essas mulheres, tal pratica é “desumana”
e cruel, pois explora os mais vulneraveis e piora
0 acesso a algo que ¢é direito do povo. Como ob-
servou uma participante: “Se ela vende, é porque
alguém de dentro passou a vaga pra ela vender”.
Diante disso, as moradoras enfrentam um di-
lema ético: como garantir o acesso sem sentir-
-se impelida a compactuar com algo ilegal?

Mesmo quando o beneficio é pago corretamen-
te, o valor de RS 250 mostra-se cada vez mais
insuficiente frente a inflacdo. Como relatou uma
mulher: “Com RS 250 vocé traz duas sacolas”.
O preco de itens basicos, como o café (citado
como simbolo), ultrapassa RS 30, forcando a re-
ducao do consumo.

4. O Programa Cartdo Prato Cheio consiste no repasse de crédito financeiro para as familias em inseguranca alimentar e nutricional
assistidas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes). O tempo de concessdo do beneficio é de nove parcelas no valor
de RS 280, sendo que, apds este prazo, os titulares de direitos que ainda estiverem em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
deverdo passar por novo atendimento socioassistencial para anélise quanto a permanéncia no programa.

5. Dendincias como essas sdo divulgadas e investigadas, pelo menos, desde 2022, e inspecdo da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)
encontra varias outras irregularidades nos servicos da assisténcia social. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/
na-mira/pcdf-realiza-2a-fase-de-operacao-contra-venda-de-vagas-na-fila-do-cras


https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/pcdf-realiza-2a-fase-de-operacao-contra-venda-de-vagas-na-fila-do-cras
https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/pcdf-realiza-2a-fase-de-operacao-contra-venda-de-vagas-na-fila-do-cras

O programa, portanto, mesmo quando funcio-
na, garante apenas alivio parcial e tempora-
rio, incapaz de assegurar seguranca alimentar
durante todo o més, o que é uma contradicdo
brutal para a garantia do Dhana. Uma iniciativa
motivada pela oportunidade de reduzir a fome
gera expectativa e aumenta o problema social.
Viola um de seus principios que é garantir a ali-
mentacgao ininterruptamente.

O colapso administrativo, as dendncias de cor-
rupcao e o valor insuficiente tornam o Prato
Cheio fragilizado em seu objetivo. A situacao
é agravada quando inserida em um contexto
socioecondmico mais amplo, que mantém a
comunidade em ciclos de pobreza e vulnerabi-
lidade. A ma gestdo de um programa ndo ocorre

isoladamente; articula-se a barreiras estruturais
mais profundas: desemprego, sobrecarga das
mulheres como chefes de familia e caréncia de
moradia digna.

Um tema recorrente nos relatos é o desejo de
independéncia por meio de trabalho digno. A
aspiracdo das participantes é explicita: emprego
estavel, formal, com salario fixo. Elas associam
esse tipo de trabalho a liberdade e a dignidade.
Como disse uma delas: “E melhor ‘lutar’ com as
proprias maos do que ficar esperando”.

Indagadas sobre o que seria necessario para se
ter uma alimentacdo adequada, em diferentes
momentos e de diversas formas, a resposta era
sempre a mesma: trabalho. Foi unanime a per-

- E como vocés acham, quais politicas vocés acham que podiam facilitar

uma alimentacdo adequada? (...) O que vocés gostariam que acontecesse?

- Era um servico para nos, trabalhar fichado pra ndo precisar de Bolsa

Familia, ndo. E muito melhor do que ficar esperando dinheiro do governo.

- E melhor a gente lutar com as duas mdos. (...) Tem duas pernas, tem

- Como é que a pessoa trabalha se ndo tem um servico? Passou de 50

PESQUISADCGRA
PARTICIPANTE
PARTICIPANTE
dois bracos.
PARTICIPANTE
anos, mesmo, ndo trabalha mais, ndo... Ndo, fia.
PARTICIPANTE - Emprego. NOs quer um emprego.
PARTICIPANTE

- Por aqui, mal tem um curso pra gente fazer, nem todo mundo quer. A{

fica esperando o dinheiro do governo, ndo tem servigo! Ai € desse jeito.

PARTICIPANTE

- Tem que ter um servigo, um servigo digno pra gente ndo ter que ficar se

humilhando pra poder receber o que é de direito da gente.

PESQUISADGRA
PARTICIPANTE

- Vocé disse um servigo digno. Como que é um servigo digno?

- Um emprego, vocé sair de manhd, entrar as 7h, sair umas 5h da tarde

e vocé ter o seu saldrio todo més. Garantido. E ndo ter que ficar mendi-
gando nem daqui e nem dali, pra ninguém. A gente ter do proprio suor.

(-..) Se fizessem uma pesquisa e perguntassem: quem quer emprego e
largar o Bolsa Familia? Eu garanto que, 6, mogo, eu acho que o povo ia
trabalhar mesmo. Ia trabalhar.
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cepgdo de que conseguir comprar seus alimen-  Contudo, a discriminagdo por idade é uma barrei-
tos e prepara-los em casa seria a melhor opgdo. ra. Mulheres acima dos 45 anos relatam que tém
Repetidas vezes, mencionaram essa forma de muita dificuldade de conseguir emprego com
acessar alimentos como a mais digna, em con- carteira assinada, e isso gera uma relacao de
traposicdo a posicao “humilhante” de depender dependéncia de programas sociais. Esse tema

de programas sociais.

PARTICIPANTE

PARTICIPANTE

PARTICIPANTE

PARTICIPANTE

foi tratado também nas discussdes do Trecho 2:

- Porque vocé passou dos 50 vocé ndo consegue. Passando dos 45 vocé jd
ndo consegue os servicos de carteira e nada.

Como fazem, eles vdo dando prioridade s6 pros mais novo. E os mais
velhos, eles vdo deixando no canto. E ai, assim, a pessoa tem que estar
se humilhando para receber o Bolsa Familia, e as vezes muitos ndo é
nem aprovado.

- E ai fica no aperto, vai atrds da aposentadoria e também ndo conse-
gue, porque segura daqui e dali e a pessoa ndo consegue nada, e fica
passando necessidade. E ndo deveria de ser assim. Porque vocé vai no
mercado, vocé paga caro pelas coisas. Vocé paga caro por passagem.
Aonde vocé vai, vocé paga caro. E no final, vocé ndo tem benfeitoria.

(..)

- Eles ndo quer aposentar a gente, agora que td assim, eles td aposentan-
do a gente jd quando a gente estiver velho, ai ndo precisa mais nada.

- Mas muitos dd entrada [na aposentadoria], talvez era questdo de do-
enca e eles ainda nega. Ndo vai para lugar nenhum.




Em 2025, o Brasil registrou a menor taxa de de-
socupacao da série historica, segundo dados
oficiais da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), de julho e
agosto de 2025. No entanto, os trabalhos dispo-
niveis, como elas mesmas percebem, sdo prio-
ritariamente para pessoas jovens, tidas como
mais adaptaveis as exigéncias tecnoldgicas e a
l6gica de flexibilidade permanente. Ou seja, a
melhoria geral ndo se reflete de maneira equa-
nime e talvez aprofunde desigualdades de raca,
género, geracao e escolaridade.

Considerando a tendéncia de que os postos de
trabalho de baixa qualificagdo formal se tornam
cada vez mais escassos, e que as exigéncias por
conhecimentos especificos e especializados e
por uma atualizagdo continua devem ser a regra
- além da automacado, digitalizacdo e financei-
rizacdo da economia -, faz-se urgente pensar
em saidas coletivas capazes de garantir con-
dicoes de vida digna em um contexto de tra-
balho estruturalmente e desigual.

A proposta de uma politica de Renda Minima
Cidada surge como resposta relevante a esse
desafio, ao oferecer um piso de protecao so-
cial desvinculado da insercao formal no mer-
cado de trabalho. No entanto, dada a complexi-
dade das transformacgdes em curso, tal politica

PARTICIPANTE

precisa ser articulada a outras iniciativas igual-
mente estruturais, como politicas de formagao
ao longo da vida, sistemas publicos de cuidado,
acesso universal a servigos sociais e estratégias
de redistribuicao do tempo e da riqueza.

Assim como o trabalho de cuidado alimentar,
a luta pela alimentacdo é majoritariamente
feminina. Na maior parte das vezes, as mulhe-
res sdo as Unicas responsaveis por todas as eta-
pas para garantir a alimentacdo da familia, mui-
tas vezes composta por elas e seus filhos. Como
afirmou uma delas: “A mulher é mais capaz...
A mulher tem coragem de correr atras, e o ho-
mem nao tem a capacidade que a mulher tem
de correr atras das coisas. O homem é um pa-
rasita, entdo”. Essa era a percepg¢do majoritaria.
Varias mulheres disseram que preferiam ficar
sozinhas, que ja se casaram e nado tiveram boas
experiéncias. Algumas mencionaram que nem
todos os homens eram assim. Poucas mencio-
naram ter o apoio do marido, em geral no provi-
mento da casa, e, em apenas um caso, também
no momento das compras.

A auséncia masculina no cuidado e no sustento
da casa é um padrdo percebido. Um caso ilus-
tra simultaneamente as dificuldades de uma
mulher para se sustentar e sustentar a familia,
e como o apoio masculino pode fazer diferenca:

- Olha, eu cheguei aqui nos anos 2000 (...), eu acho que até 2018, eu

trabalhei sem parar! Saia de um servico, entrava em outro, saia de
um servigo, entrava em outro! Quando foi 2018, eu adoeci da cabega.
Dai de 2018 até agora, eu ndo consegui trabalhar, eu adoeci da minha
cabecga de tanto eu trabalhar. Eu vim do Maranhdo pra cd.

PESQUISADGRA
PARTICIPANTE

- Vocé trabalhava com o qué?

- Eu cuidava de uma idosa. Eu adoeci da minha cabega. Tive um

problema de depressdo, problema de ansiedade. Eu vivo através de re-
médio controlado porque... O, a cabeca ndo aguentou. Eu trabalhava
era em quatro servi¢o pra mim me manter.

Af eu peguei, conheci uma pessoa e fui morar com ele. Ai depois que eu
adoeci da cabeca, ele disse: “E a cabega que sustenta o corpo. A cabeg¢a
adoeceu, o corpo perece”. Al ele pegou e tomou de conta das coisas ...

E eu ndo recebo nenhum beneficio do governo. Nada. Nenhum. Mas se
me oferecesse um servigo hoje, eu ia!
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Quadro 4. Relacdo entre estabelecimento, custo e acesso

Acessibilidade

Tipo de comércio

Percepc¢ao da comunidade

Mercadinhos locais

A pé, dentro da comunidade

” o«

“Mais caro”, “ndo tem verdura”

Supermercados baratos Sé de dnibus

» o«

“Mais barato”, “tem promocgao”, “melhor”

Hipermercado Caminhada longa

24 h aberto, mas mais caro que os outros

Fonte: Elaboracdo prépria

Além de renda, as participantes apontam a
moradia digna como pilar da seguranca ali-
mentar. Sem casa adequada, ndo ha como co-
zinhar, armazenar ou manter regularidade nas
refeicdes. Essa compreensdo integral do bem-
-estar mostra, na pratica, a interdependéncia
entre os direitos humanos.

As opcoes de locais para compra de alimen-
tos dividem-se entre mercados locais (mais
caros e com pouca variedade) e hipermerca-
dos acessiveis apenas com transporte publi-
co. Isso exige uma escolha dificil: gastar com
passagem ou pagar mais por menos comida
(quadro 4). O custo da passagem é um obsta-
culo real. Surgiu um debate: transporte gratuito
permitiria comprar melhor, mas alguns temem
superlotagdo e uso indevido. Ainda assim, ha
consenso de que o gasto com transporte limita,
ou influencia, o acesso a alimentacdo saudavel.

As doacoes e os restaurantes comunitarios sdo
fontes alternativas de aquisicao de alimentos,
mas com criticas. As refeicBes s3o descritas como
“comida velha, arroz duro, carne dura”. Mais do
que isso, 0 modo como o alimento é oferecido im-
porta: as mulheres preferem receber comida de
pessoas conhecidas a frequentar locais onde se
sentem envergonhadas ou estigmatizadas quanto
a dificuldade de acesso.

Embora as primeiras mengdes a instalacdo de
restaurantes populares no Distrito Federal da-
tem de 1999 (IPEDF, 2025), o Programa Restau-
rante Comunitario foi criado por lei em 2008
e regulamentado em 2009, durante o governo
de José Roberto Arruda (Sedes-DF, 2025). Esses
normativos foram alterados pela Lei 4.601/2011,
que institui o Plano pela Superacao da Extrema

Pobreza - DF sem Miséria, sendo atualmente re-
gulamentados pelo Decreto 44.335/2023.

Atualmente, o Distrito Federal conta com 18 uni-
dades de restaurantes comunitarios, dois dos
quais atendem a populagdo do Sol Nascente.
O primeiro foi inaugurado em 2016, localizado
na QNR 01, Area Especial 2, Ceilandia, e serve
café da manha e almogo de segunda a sabado.
0 segundo, inaugurado em 2023, fica no Trecho
2 do Sol Nascente, mais proximo das mulheres
participantes do diagndstico, e oferece café da
manha3, almoco e jantar, aberto todos os dias®.

A inseguranca alimentar nessa comunidade é
mais que auséncia de comida: é sintoma de um
sistema excludente. As falas das mulheres indi-
cam percepcao de que o problema estd nas falhas
administrativas, na corrupcao, na exclusao econd-
mica e na precariedade da infraestrutura publica.
Mas essas mulheres nao se limitam a denunciar,
elas apontam solu¢des concretas, baseadas em
dignidade e autonomia. A seguir, estdo os cami-
nhos propostos pela comunidade para garantia
da seguranca alimentar e nutricional.

Os testemunhos iluminam a complexa interse-
¢do entre a insuficiéncia/ineficiéncia de pro-
gramas sociais, os desafios socioecondmicos
persistentes e os obstaculos estruturais signi-
ficativos. A analise dessas realidades vividas
serve de base para recomendac0es de politicas
publicas alinhadas as necessidades e aspira-
¢Oes expressas pela comunidade. A voz dessas
mulheres é mais que dendncia, é um projeto
politico de dignidade, justica e transformacao.
Combater a fome exige mais que comida: exige
reconhecer o valor das pessoas e o direito de to-
das a uma vida plena e autonoma.

6. Café da manha: R$ 0,50, servido das 7h as 9h; almoco: RS 1, servido das 11h as 14h; e jantar: RS 0,50, servido das 17h as 19h.



Quadro 5. Sintese das frentes de incidéncia segundo a comunidade

Frentes de acao/incidéncia  Descricao

Emprego digno Trabalho estavel com salério justo, que elimine a humilhag&o de
depender de beneficios falhos.

Participacdo politica direta Demandam “audiéncia publica pra tudo”, exigindo transparéncia e
fiscalizacdo cidada contra a corrupgao.

Infraestrutura acessivel Mercados acessiveis, transporte publico confidvel e espagos coletivos,
como cozinhas comunitarias e pragas.

Servicos publicos integrados Acesso a saude, educacdo, moradia e assisténcia, sem rupturas que
fragilizem o direito a alimentacdo.

Fonte: Elaboragdo prépria

MAPEAMENTO DE PARCERIAS

Nesta secdo, apresentamos as parcerias citadas pelo grupo de mulheres no
Trecho 2 no inicio de 2025. Algumas parcerias foram reforcadas em outros
encontros realizados no ambito deste projeto.

No quadro 6, observa-se que, entre os parceiros citados, destaca-se a con-
centragdo de entidades ligadas a horta comunitaria préxima a Cozinha So-
lidaria do MTST e a agrofloresta do parquinho comunitario, indicando que a
agricultura urbana e a agroecologia sao temas que agregam maior interes-
se e engajamento das parcerias.

Durante o didlogo, percebe-se que a necessidade de cuidado constante
da horta é um dos caminhos para o fortalecimento dos vinculos comu-
nitarios. Por meio dos mutirdes mensais, tanto a comunidade quanto os

PESQUISADORA - Quando é que foi o inicio da horta?

COZINHEIRA - 2021. 2021. No inicio da cozinha. 2021. Nossa, aquela horta jd tem
trés anos. Ela vai fazer quatro anos. Em junho. Porque a cozinha vai
fazer quatro anos agora.

PESQUISADORA - Sim. Horta agroecoldgica.

COZINHEIRA - Dia 31, a tarde, vai ter mutirdo de plantio de drvore ld no parquinho.
PARTICIPANTE - Eu vou ld plantar a minha drvore.

COZINHEIRA - Isso mesmo.
PARTICIPANTE - E s6 de cerrado, né? Ipé.

PARTICIPANTE - Eu vou ld plantar a minha drvore.
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parceiros eram acionados para podar, limpar,
plantar e construir canteiros na horta na cozinha
e no parquinho. Recentemente, o Coletivo Casa
de Maria, em conjunto com o Prato Verde Sus-
tentdvel, realizou um mutirdo para a construcao
de uma nova horta comunitaria proxima ao par-
quinho e a sede do coletivo. Assim, os mutirdes

seguem como uma tecnologia social capaz de
valorizar e fortalecer os vinculos entre institui-
¢Oes, pessoas e comunidade.

Outra parceria especifica dessa comunidade é
a articulagdo politico-partidaria, por meio de
mandatos progressistas, principalmente desde
o periodo eleitoral em 2022. A Universidade de
Brasilia, por meio de projetos de extensao, tam-
bém foi indicada como um dos parceiros no ter-
ritdrio. Além disso, a unidade basica de Saude
(UBS) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) Bra-
siliaja realizaram agdes em salde e formagao de
pesquisadores populares junto a comunidade.

43



As parcerias agregaram a compreensao sobre ou-
tros direitos igualmente importantes, apoiando a
consolidagdo do entendimento da indivisibilida-
de dos direitos humanos junto a comunidade.
Ao longo dos didlogos nos encontros realizados
no ambito do projeto, destacam-se também as
organizacOes lideradas pelas pesquisadoras da
comunidade.

Durante a roda de conversa, as mulheres men-
cionam as refeicdes ofertadas pela Cozinha Soli-
daria do MTST como apoio no passado. Segundo
suas percepgoes, a qualidade da comida ofer-
tada reduziu: “antes era bem temperada e feita
com amor, e atualmente, nao”. Essa observagao
pode estar relacionada ao fato de que duas pes-
quisadoras da comunidade ja foram cozinheiras
ali. Hoje vinculadas a Casa de Maria, mantém a
lideranca e o vinculo com a comunidade constru-
idos naquele espaco. As percepgdes sobre a qua-

lidade da alimentagdo ofertada também podem
estar relacionadas a afetividade e as relagdes
interpessoais, demonstrando o quanto a realiza-
¢do do direito a alimentagdo acontece para além
do acesso aos alimentos.

Vale mencionar que o Coletivo Casa de Maria
esta em processo de construcdo de um novo
arranjo organizacional, com objetivo de apoiar,
qualificar e gerar renda para mulheres no terri-
tério. Em conjunto com outros coletivos e or-
ganizagdes, conseguiram instalar a horta, e ou-
tros planos estdo em processo de elaboracao,
mas dependem de financiamento para se con-
cretizar. No entanto, as mulheres seguem em-
penhadas e articulando suas redes em busca
de editais para captacao de recursos e outras
formas de apoio para sua realizacdo. O fato é
gque nasce mais uma organizacdo de mulheres
na luta pelo Dhana no Sol Nascente.

Quadro 6. Quadro de parcerias da comunidade do Trecho 2 do Sol Nascente

Tematicas abordadas Nome da entidade

Categoria da
entidade

Acdes desenvolvidas

Direitos das criancas e | Centro de Defesa dos

ONG Atividades ludicas

dos adolescentes Direitos da Crianca e do colaborativas
Adolescente do Distrito que fomentam a
Federal (Cedeca/DF) compreensdo politica e
a cooperagao.
Educacao Departamento de Instituicao de ensino Realizacdo do reforco
Pedagogia da UnB superior escolar.
Direito a cidade e a Pana Arquitetura Social | Coletivo Capacita¢Ges e apoio

moradia

na construcao de
projetos de habitacao de
interesse social.

Arquitetura periférica
(UnB)

Projeto de extensdo Construgdo
comunitaria de projetos
arquitetonicos e de
solugdes baseadas na

natureza.

Mandatos parlamentares

Apoio politico e
financeiro para ampliar
0 acesso da comunidade
a politicas publicas.

Representacdo politica
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Tematicas abordadas

Saude coletiva

Nome da entidade

Fiocruz

Categoria da
entidade

Instituicdo estatal

Acdes desenvolvidas

Formacdo de liderancas
comunitarias para
atuarem como
pesquisador popular em
saude.

UBS 16

Equipamento publico

Realizacdo de a¢des em
saude, como vacinacdo
e agendamentos de
consultas.

Mudangas climaticas

Glz

Agéncia de cooperagao

Grupo “Mulheres negras
pelo clima”, formacado
acerca das mudancas
climaticas e solugdes
baseadas na natureza.

Agroecologia e
agricultura urbana

Fazenda Bela

Comunidade que
sustenta a agricultura

Apoio nas agdes da horta
comunitaria.

Juntos

Coletivo da juventude

Apoio nos mutirdes da
horta comunitaria.

Prato Verde Sustentavel

ONG

Apoio na escrita de
projetos para editais
de financiamento

para hortas urbanas e
atividades de educagdo
ambiental.

Movimento dos
Pequenos Agricultores
(MPA)

Movimento social

Articulacdes de
agricultores/as
urbanos/as e entidades
governamentais e ndo
governamentais.

Jovens pelo Clima

Movimento
socioambiental

Apoio nos mutirdes da
horta comunitaria.

Emater

Instituicao estatal

Provisao de recursos
para manutencao e
melhoramento de hortas
comunitarias.

Direito a alimentacdo
adequada

MultiplicaSSAN/UnB

Projeto de extensdo

Formacdo politica de
mulheres a partir da
educacao popular,
sobre direito humano a
alimentacdo adequada e
saudavel.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no segundo encontro do grupo de mulheres realizado no ambito da pesquisa de
mestrado Territdrios micropoliticos: a formacgdo e a prdxis do cozinhar e comer na Cozinha Soliddria do MTST no Sol

Nascente, DF (Machado, 2025)
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CATEGORIAS TEMATICAS EMERGENTES NG TRECHG 3

FACILITADORES E BARREIRAS PARA O ACESSO A ALIMENTAGCAO A
PARTIR DO RIO DA VIDA

No inicio da ocupagdo do Sol Nascente em 2006, segundo as participan-
tes, boa parte do terreno era de mata, e as familias mantinham as arvores,
especialmente as frutiferas, em seus quintais. Varias relataram que havia
muitas bananeiras, mangueiras e outras plantas. Posteriormente, com o
aumento das familias na ocupagao, os quintais foram diminuindo, e atu-
almente sdo poucas as casas que tém plantacdo ou quintal.

Este é o caminho mais comum de ocupa¢des urbanas desordenadas:
as primeiras familias que chegam, empurradas pela logica excludente
das grandes cidades para fora do centro, vao abrindo espaco onde antes
era natureza. No caso do Sol Nascente, como ja mencionado, o territorio
era ocupado por chacaras antes da expansdo da malha urbana, e as pri-
meiras familias em situagdo de vulnerabilidade que ali chegaram viviam
sem nenhuma estrutura urbana. Com o avan¢o das ocupacgoes, o governo
do Distrito Federal foi obrigado a regularizar o espaco e garantir um paco-
te minimo de servicos publicos.

Atualmente, o principal meio de aquisicao de alimentos sao os super-
mercados da regido, acessados por transporte publico. As participantes
contam que antigamente havia apenas um supermercado no Sol Nascen-
te, o Trem Bom, que se tornou ponto de referéncia em termos de localiza-
¢do paraacomunidade do Trecho 3. Desde 2011, 0 comércio aumentou na
regido, com diferentes tipos de estabelecimentos.

Entre as iniciativas do poder publico, elas rememoram o Programa Pao e
Leite, que consistia na distribuicao gratuita desses dois itens - e, esporadica-
mente, de cesta basica e cesta verde. A distribuicdo ocorria em outro bairro,
mas era disponibilizado o transporte para as participantes do programa.

O P3o e Leite era uma iniciativa promovida pelo ex-governador Joaquim
Roriz desde meados dos anos de 1980, tendo sido formalizada no ambi-
to do Programa Pré-Vida (Lei 2.303/1999). O programa mudou de nome,
atravessou diferentes gestdes e passou por reformulagdes entre 2011 e
2012 (Correio Braziliense, 2011; GDF, 2012). Aparentemente, a iniciativa foi
integrada ao Programa Prato Cheio (Portal G1, 2023). Em 2023, Joaquim
Roriz Neto enviou a Camara Distrital Legislativa um projeto de lei para
retomar a distribuicdo de Pdo e Leite as familias em situagdo de vulne-
rabilidade do Distrito Federal - o projeto tramita lentamente na Camara
Distrital Legislativa (CLDF, 2025).
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Ja o Programa Cesta Verde consiste na entrega de
hortalicas produzidas pela agricultura familiar e
compradas pelo governo do Distrito Federal, como
complemento para as familias que recebem o car-
tao Prato Cheio e para as que recebem o programa
Cesta Basica. Este Gltimo programa é destinado a
familias em situacdo momentanea de vulnerabili-
dade social (Agéncia Brasilia, 2025).

Em meados de 2009, durante a gestao do entao
governador José Roberto Arruda, houve diversas
acoes de derrubada das casas na ocupagao e, pos-
teriormente, a regularizacdo do Condominio Gé-
nesis, um dos maiores condominios populares do
Sol Nascente, além da instalacdo parcial de redes
de agua e esgoto nos lotes regularizados até entdo.
No entanto, como elas expressam no Rio da Vida,
até hoje muitas residéncias ainda ndo possuem
saneamento basico regular e recorrem a ligacoes
improvisadas pelos proprios moradores.

Nessa mesma época, em 2009, foi construida a
Escola Classe 66, a primeira no Sol Nascente, que
atende criangas entre 4 e 10 anos. Com apenas
uma escola para atender a expressiva demanda
de estudantes da regido, e nao havendo nenhu-
ma voltada aos ensinos fundamental 2 e médio,
as criangas e os jovens acabam estudando longe
de suas comunidades, favorecendo o abando-
no escolar. Outra questdo que se levanta é que a
educacdo de jovens e adultos (EJA) acompanha as
séries ofertadas do ensino regular; assim, a popu-
lagdo com ensino médio incompleto também teria
que buscar escolas fora do territério, dificultando
a conclusao da educagdo formal.

Outros aspectos do territério relacionados aos
riscos ambientais foram citados, como a erosdo
no Trecho 3. Mesmo tendo sido aterrada em 2017,
voltou aaumentarem 2020 e segue se agravando
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a cada periodo chuvoso, colocando cerca de 50
residéncias em risco de desabamento.

Mais recentemente, a partir da pandemia de co-
vid-19, outros programas no ambito do Distrito
Federal foram criados com o objetivo de garan-
tir a seguranca alimentar da populagdo. As mu-
lheres citaram dois: o0 ja mencionado Programa
Prato Cheio que opera via cartao (lancado em
2020 e regulamentado pela Lei 7.009, de 17 de
dezembro de 2021) e o Cartdo Gas (instituido
pelo Decreto 42.376, de 10 de agosto de 2021).
O primeiro tem valor de R$ 280 por nove meses,
e o segundo, R$ 100 por bimestre. Além dos pro-
gramas publicos, foram citados a distribuicao
semanal de cestas basicas por igrejas locais e
o apoio do Movimento dos Trabalhadores por
Direitos (MTD) na arrecadacdo e distribuicao
de alimentos, ambos com ac¢des intensificadas
durante a pandemia. Atualmente, as igrejas se-
guem apenas com entregas pontuais em finais
de semana e datas comemorativas, como Dia
das Criancas, Natal e Ano-Novo.
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DIFERENTES PERSPECTIVAS SOBRE A REALIDADE COMPARTILHADA?

Em um dos grupos, o Rio da Vida é formado por perspectivas distintas de
marcos histdricos e fatos concretos. Ha consenso de que o inicio da ocupa-
¢do foi marcado por uma auséncia absoluta de qualquer estrutura, “nem
luz, nem esgoto, nem mercado por perto”, “nado tinha comida, nem cesta
basica” e “era dificil chegar ao mercado mais proximo”, relembram as mu-
lheres. Em 20128, registra-se a derrubada de barracos e que a alimentacao

era “apertada, ndo se comia bem?”.
)

A medida que o rio corre, as divergéncias comecam a aparecer: desenhos re-
gistram a presenca de equipamentos publicos, demonstrando que, ao lon-
go do tempo, 0 “nada” se transformou em “algumas coisas”, como terminal
de 6nibus e posto de saude. Outro registro, em palavras sobre os desenhos
e em cor diferente (azul), informa que “falta”, ou seja, os servigos existem,
mas sao insuficientes. Ou ainda, que a situacdo melhorou em comparagao
ao inicio dos anos 2000, mas ainda ndo esta adequada. As anota¢des em azul
registram outra auséncia, a de hortas comunitarias, mas, em contrapartida, a
presenca de “muitas bebidas alcodlicas”.

Em 2016, registra-se que chegou a faltar comida e acesso ao Bolsa Familia
na margem de cima do rio. Aviolagdo do direito a alimenta¢ido manifes-
ta-se ilustrada pela injusta escolha entre pagar o aluguel ou comprar
alimentos. Outro registro da conta de que, a partir de 2018, a vida come-
¢ou a melhorar®.

Ainda que os registros dos anos atuais demonstrem melhorias significa-
tivas na realidade das mulheres do grupo, as divergéncias seguem de-
nunciando que a perspectiva importa. Enquanto uma delas menciona
que em 2025 estaria “no céu”, outra discorda veementemente, sem que a
discussdo avance muito. Sao registrados equipamentos publicos como
escolas, unidade basica de satide (UBS) e restaurantes comunitarios,
além de equipamentos comerciais, como mercados e sacoldes. Dese-
nham-se ainda uma igreja, algumas casas com um jardim e, novamen-
te em palavras, registram-se as “faltas” (agora em vermelho): escolas
de ensino fundamental e médio, educacio de jovens e adultos (EJA),
creches, agéncia do trabalhador, delegacias e abrigos publicos para
animais. Alguém registra “ndo vejo melhora”; outra, que “as proteinas e
frutas estdo caras e ja ndo ha mais pés de abacate e de banana”. A falta

7.Sendo o objetivo da atividade conhecer as percepg¢des das mulheres sobre a sua realidade, em especial sobre o Dhana, ndo foram bus-
cados consensos. Quando houve divergéncia, as partes foram ouvidas, e as posi¢Ges, registradas. Dessa forma, os registros nos cartazes
ndo representam uma unanimidade entre as participantes do grupo, nem a avaliacdo de uma pessoa de forma isolada, a excegdo de um
caso especifico que é tratado como tal no texto.

8. Em 2013, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) registrou os melhores resultados de seguranca alimentar da histéria
do pais. A situacdo de fome em 2012, citada pelas mulheres do Sol Nascente, chama a atencdo para pelo menos trés pontos relevantes:
1) a fome nunca acabou no Brasil; 2) esse grupo de mulheres predominantemente negras, moradoras de uma periferia urbana, é a ima-
gem do que se convencionou chamar de “ntcleo duro da fome”, ou seja, a porcentagem da populacdo que permanece em situagéo de
inseguranca alimentar grave, ainda que o cendrio geral melhore; e 3) embora a porcentagem de pessoas com fome seja “pequena”, é
inaceitavel, pois se trata de pessoas, familias, e ndo nimeros.

9. Entre 2015 e 2018, o Distrito Federal foi governado por Rodrigo Rollemberg.
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de arvores frutiferas é bastante sentida pelas
mulheres no Trecho 3, especialmente por ter
sido um ponto positivo do inicio da ocupacao,
agora perdido.

O processo de urbanizacao desordenada e a alta
densidade populacional, aliados a falta de proje-
tos publicos de arborizacdo para as periferias, € re-
alidade em grande parte dos centros urbanos nao
s6 do Distrito Federal, mas de todo o pais. A perda
das arvores frutiferas é consequéncia direta de
uma construcao de casas que visa “aproveitar ao
mMaximo” 0 espaco para que mais pessoas possam
morar no local. Aauséncia de arborizacdo torna-se
um reflexo da desigualdade social e expressao do
racismo ambiental, na medida em que os planos
de ordenamento territorial ndo preveem a criagao
de parques ou areas verdes nesses territorios.

Um exemplo disso é que, embora o Sol Nascente
e Ceilandia sejam as regides mais populosas do
Distrito Federal, ndo contam com nenhum parque
ou area verde. Ja o Plano Piloto, area central do
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DF, possui cinco parques ecoldgicos. Tal diferenca
implica menos protecao e ecossistemas para os
moradores superarem os efeitos da crise climati-
ca. Segundo Sollaci (2023), a presenca de vegeta-
¢do é o elemento que mais interfere na sensagdo
térmica das cidades, e ndo necessariamente o
planejamento urbano prévio a ocupagdo. A autora
exemplifica que a regidao de Ceilandia foi planeja-
da, mas, em comparacao ao Sol Nascente, apre-
sentou médias maiores de temperatura devido a
vegetacdo que ainda esta presente nos limites da
segunda regido, ndao planejada e em expansao.

As discordancias entre as participantes pare-
cem indicar que, ao comparar a realidade atual
com aquela encontrada quando chegaram ao
territdrio, algumas mulheres sentem que “esta-
riam no céu” porque o “nada” virou “algo”: ser-
vicos publicos, comércio etc. Por outro lado, se
o parametro de comparacao muda - ou seja, se
comparam sua realidade a de outros territorios,
como o Plano Piloto, pensando no direito a uma
vida digna -, sentem que ainda falta muito para
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que os direitos humanos sejam garantidos no
Trecho 3 do Sol Nascente.

Ha um registro especifico, “um afluente” do rio
maior, que mereceu destaque pelo reconhecimen-
to das outras mulheres, que insistiam para que
ela registrasse sua experiéncia. Trata-se de uma
senhora, respeitada pelas demais por ter uma his-
toria de vida muito dura e que, talvez pela idade
avanc¢ada (mais de 70 anos), ou exatamente por
ter vivido muitas situagdes dificeis e estar melhor
agora, mostrou-se muito falante e brincalhona.

Pedindo ajuda a um pesquisador, que desenhou
um “afluente” do rio sé dela, ela se diz abengoa-
da por diversas vezes: “Estou realizando”, “Deus
me deu trés filhos e netos”, “Sou feliz”, “Estou aqui
aprendendo porque Deus me deu esta oportuni-
dade”, “Deus me deu a oportunidade de estudar
(no EJA)”; “A ‘benga’ chegou!”.

Esse registro demonstra a importancia da educa-
¢do navida dessa mulher e o quanto o Estado nao
é percebido como o responsavel por garantir esse
direito, que lhe foi negado durante toda a vida.

Apesar de perspectivas distintas, é possivel iden-
tificar, por meio das histérias contadas pelas mu-
lheres durante a elaboracao do rio, que, em razao
de uma vida pregressa de muita privagao, violagao
de direitos e precariedade, algumas avaliam que o
que tém agora esta muito bom. Quando confron-
tadas por outras sobre problemas como acesso a
salde, a educacdo e a alimentos de qualidade e
variedade, elas concordam que poderia melhorar,
mas seu parametro inicial parece lhes dizer que “ja
esta bom”.

Essa percepcdo pode ser observada em outros
momentos dos encontros, por exemplo, quando
as mulheres, indagadas sobre sua comida prefe-
rida, respondem: “a que tem”, “qualquer uma”,
“pobre ndo tem preferéncia” etc. Ela reforca a dis-
tancia da alimentacdo adequada e saudavel como

um direito na visdo dessas mulheres.

Concretamente, hoje a comunidade conta com
quantidade insuficiente de equipamentos publi-
cos e relata, de modo geral, escassez de oportu-
nidades dignas e recursos, que afetam direta-
mente o0 acesso a uma alimentacao adequada.
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DESAFIOS, BARREIRAS E FORMAS DE RESISTENCIA DAS MULHERES
RESIDENTES NO TRECHO 3 DO SOL NASCENTE

Esta secdo discute que as mulheres da comunidade sdao agentes ativas
que navegam em um cenario de exclusdo sistémica por meio de comple-
xas estratégias de resiliéncia e, ao mesmo tempo, articulam visGes claras
para um desenvolvimento comunitario auténomo e sustentavel.

No momento de compartilhamento dos grupos, formou-se uma roda de
conversa em que os topicos apresentados puderam ser discutidos por to-
das conjuntamente. As pesquisadoras fizeram perguntas para estimular
as falas sobre pontos relevantes para a pesquisa.

0 acesso ao emprego formal é um pilar para a estabilidade econémica
e a inclusao social. Contudo, os relatos das mulheres da comunida-
de revelam que esse acesso é frequentemente obstruido por barreiras
discriminatérias e profundamente enraizadas. Os relatos convergem
para um diagnostico de exclusdo que opera em multiplas frentes,
limitando severamente suas oportunidades e perpetuando ciclos
de vulnerabilidade.

Uma das barreiras mais imediatas é o estigma territorial, a discrimina-
¢do associada ao local de moradia. As participantes descrevem como
a simples menc¢do do enderego em um processo seletivo pode gerar
uma reagao negativa. Esse preconceito funciona como um filtro exclu-
dente, desqualificando candidatas antes mesmo da avaliacdo de suas
competéncias, reforcando a marginalizacdo da comunidade. Os de-
poimentos expoem como a intersecao de raga, género, classe, faixa
etaria e territorio cria barreira qualitativamente intransponivel no
acesso a direitos.

O caso da filha de uma das participantes, uma jovem de 24 anos, “pre-
ta, periférica” (como se identifica), é emblematico. Apesar de seu capital
educacional (cursando universidade e aprovada em estagio no Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJIDFT), ela enfrenta recusa
para um “emprego top” devido ao seu “estereétipo” e “estilo”. A agéncia
e a expressao de identidade da jovem colidem com a exigéncia de confor-
midade do mercado de trabalho, que, nas palavras da mae, “querem uma
vitrine para os empregos”. Essa experiéncia contrasta com a “facilidade”
percebida para sua outra filha, “parda”, ilustrando como o racismo opera
de forma complexa e gradual. A barreira interseccional, portanto, ndao
apenas subutiliza o potencial de jovens qualificados, mas penaliza a
propria expressio da identidade periférica e da autonomia.

Mesmo quando o acesso ao emprego é conquistado, as condi¢bes sdo
frequentemente precarias. O relato de outra participante, migrante do
Maranhdo que trabalhava como doméstica em Taguatinga, ilustra a pre-
carizacdo do trabalho de cuidado, realidade que se insere na histérica
divisdo sexual do trabalho e afeta desproporcionalmente mulheres ne-
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gras e migrantes. Sua jornada de “quinzena” a
forcava a passar 15 dias consecutivos na casa
dos empregadores, sem horario definido, pois
precisava cuidar de uma crianca durante a noi-
te, enquanto sua filha ficou com a avd no seu
estado natal, ja que ndo tinha como cuidar com
esse horario de trabalho. O préprio grupo con-
cluiu que se tratava de “um tipo de exploragao”.
A precarizacao e a exploragao no trabalho for-
mal ndo apenas violam direitos, mas também
funcionam como catalisador para a busca de
alternativas economicas, ainda que estas se
deem no terreno instavel da informalidade,
como sera explorado a seguir.

A exclusdo sistematica do mercado formal
nao resulta em passividade. Pelo contrario,
impulsiona a criacdo de um vibrante, porém
precario, ecossistema de sobrevivéncia eco-
ndmica, discutido como “viragdo” (Abilio, 2017
apud Abilio, 2021)". Essas estratégias, inseridas
na informalidade estrutural, demonstram resili-
éncia e criatividade, onde a autonomia é busca-
da fora das estruturas que as rejeitam.

A venda de alimentos surge como alternati-
va. Os relatos incluem a venda de “churrasco
em jantinha” (refeicao noturna), “coxinha” e
“caldo”. Uma participante descreveu o sucesso
de seu negdcio de churrasco, que rendia “[RS]
900 no bolso” em uma noite. No entanto, a ati-
vidade era exaustiva, operando “de domingo a
domingo”, e ela relata: “eu encerrei, né? Encer-
rei, foi mais nada e t6 de boa”. Esse desfecho
mostra que, embora potencialmente lucrativo,
o empreendedorismo por necessidade pode
ser fisica e mentalmente exaustivo. Ademais, o
sucesso informal depende de condig¢Ges favora-
veis, como ilustra outra mulher que nao conse-
gue iniciar um negdcio de “botar uma garrafa de
café” (vender cafezinho) por falta de um “ponto
melhor”.

A aposentadoria nao representa seguranca
financeira. Uma participante aposentada afir-

mou categoricamente: “eu nem posso parar
nao”, indicando que o beneficio é insuficiente.
Além do fator econémico, ha a dimensdo psi-
cossocial: “quando eu fico a semana inteira em
casa, eu me sinto..., sabe?”. O trabalho, mesmo
informal, mantém-se como pilar para a salde
mental e o senso de proposito.

Apds deixar o emprego como trabalhadora do-
méstica, uma das participantes passou a co-
letar material reciclavel (“catando as coisas”)
com um carrinho. Essa iniciativa demonstra
aumento do nivel de precarizagdo do traba-
lho de mulheres negras retintas na sociedade,
que buscam em atividades marginalizadas um
meio de subsisténcia, representando, portan-
to, mais uma faceta da “subsuncao real da vi-
ragao” (Abilio, 2017).

Reflexo das iniquidades, os relatos demonstram
as dificuldades para romper a continuidade ge-
racional da pobreza vivenciada por mulheres
negras nos territorios. Fatores como escolari-
dade, género, raca, idade e classe social se so-
mam, resultando em realidade de precarizacao
do trabalho e violagdo de direitos. Além de suas
proprias estratégias, a seguranca das familias
depende de redes de apoio externas, especial-
mente no que tange a alimentacao.

As redes de apoio formais e informais sdo cru-
ciais para a resiliéncia comunitaria. Porém, a
opinido das participantes sobre os programas
sociais revela clara distin¢do entre iniciativas que
promovem a dignidade e aquelas que geram hu-
milhacdo, destacando a importancia da gestao
na implementacao de politicas publicas.

O Programa Mesa Brasil teve uma boa recep-
¢ao entre elas, sendo descrito como “o melhor
projeto”, “nota 10” e “coisa séria, bem organi-
zada”. O Mesa Brasil é a maior rede de bancos
de alimentos privada da América Latina, uma
iniciativa do Servico Social do Comércio (Sesc)

que recebe excedentes de alimentos de em-

10. A nogdo de “subsuncdo real da viragdo”, elaborada por Abilio (2017 apud Abilio, 2021), descreve como formas periféricas de sobrevi-
véncia, muitas vezes marcadas pela fluidez entre trabalho, informalidade e relagGes pessoais. “Viragdo” é um termo informal, advindo
da expressao “se virar” e vem sendo absorvido no mundo académico que estuda o fenémeno.
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presas e produtores os distribui a instituicdes
sociais cadastradas que atendem pessoas em
vulnerabilidade social - é o caso da associa¢do
comunitaria Economia Solidaria, que distribui
esses alimentos entre as familias, em um siste-
ma percebido como eficiente e respeitoso.

No primeiro caso, as mulheres reconhecem que
a EcoSol é um local onde buscam alimentos e
sdo tratadas de forma digna. O pesquisador
comunitario, coordenador desse espago, que
ainda oferece cursos em parceria com a univer-
sidade e outras instituicdes, recebe regularmen-

te alimentos do Mesa Brasil e de outros lugares
de forma menos regular, distribuindo-os entre
as mulheres que vivem no territério. Por outro
lado, criticas foram relatadas sobre o0 ambiente
da Feira do Produtor, como excludente, seletivo
e hostil a circulagdo das mulheres.

Ja um supermercado presente com varias lojas
foi referido como um parceiro importante. Uma
das interlocutoras, no Trecho 3, menciona que
“é um pai” por doar alimentos e transporta-los
até a comunidade. As experiéncias de doagao
sao muito marcantes, principalmente nesse




trecho 3, porque, além de demonstrar que essa
é a nogdo de “apoio” a alimentagdo que per-
cebem imediatamente, vém acompanhadas de
relatos de humilhagdo e desrespeito em outros
lugares que doam alimentos. Esse ponto sera
tratado adiante.

O Restaurante Comunitario do Sol Nascente
(referido como “Rorizao” alusdo ao ex-gover-
nador) foi positivamente avaliado pela qua-
lidade da comida - “boa”, “balanceada”, com
“suco” e “sobremesa”- e pela conveniéncia da
“comida pronta”. Apesar disso, sua distancia
do Trecho 3 faz com que nao seja alternativa
prioritaria para a alimenta¢do diaria das mu-
lheres, visto que é preciso tomar uma ou mais
condugdes para acessa-lo.

Emerge do didlogo um desejo por maior con-
trole sobre a alimentac¢do, manifestado no inte-
resse em comprar alimentos frescos diretamen-
te de uma chacara local ou na criacdo de uma
horta comunitaria nas proximidades da sede da
EcoSol. Essa aspiragcao conecta as condicdes
atuais aos anseios por um futuro mais sauda-
vel e autossuficiente.

Para além dos desafios diarios, os didlogos re-
velaram aspirac¢des por qualidade de vida. Essas
visdes de futuro ndo sao desejos isolados, mas
facetas de um mesmo projeto coletivo: a bus-
ca por autonomia, tanto no plano econémico
quanto no alimentar. Tais aspiragoes represen-
tam oportunidades para o desenvolvimento
de projetos alinhados as demandas locais.

O anseio pela soberania econémica manifes-
ta-se no desejo de transitar do trabalho por
necessidade para um empreendedorismo que
gere satisfacdo. O relato da mulher aposenta-
da que planeja “fazer uma coisinha para mim e
parar” quando encontrar um ponto comercial
mais favoravel é representativo dessa procura

por uma atividade que traga nao apenas ren-
da, mas realiza¢ao pessoal e controle sobre o
proprio trabalho.

A busca por autonomia alimentar e pela requa-
lificacdo do espago publico materializa-se no
interesse coletivo em criar uma horta comuni-
taria. As participantes identificaram a “falta de
espaco” como a principal barreira, mas ja arti-
culam uma solucdo: utilizar as bacias de con-
tencdo de agua pluvial existentes na comuni-
dade. A visdo para o projeto é ampla, inspirada
em iniciativa similar que evoluiu para “tipo um
parque”, aproveitando a agua para irrigacdo e
criando local de lazer. A horta, portanto, é vis-
ta como projeto multifacetado que promove
alimentacdo saudavel, geracdo de renda e,
fundamentalmente, coesido social por meio
do trabalho coletivo.

O presente registro exemplifica que as mulhe-
res da comunidade sdo agentes que enfrentam
ativamente barreiras estruturais, como o estig-
ma territorial e a discriminagdo interseccional,
que minam seu acesso ao trabalho digno e a
outros direitos. Em resposta, mobilizam uma
resiliente “economia da viragdo”, que, embo-
ra vital para a sobrevivéncia, mantém-nas em
um estado de precariedade. As aspiragoes por
projetos coletivos e pela criacio da horta
nao sao apenas desejos, mas um projeto po-
litico pela conquista de autonomia econdmi-
ca e alimentar.

Por fim, os resultados deste relatério reforcam
a importancia de ouvir e incorporar as vozes da
comunidade no desenho e na implementagao
de iniciativas de desenvolvimento social. So-
mente por meio de um processo que reconheca
as mulheres do territério como protagonistas de
suas proprias historias é possivel construir solu-
¢Oes verdadeiramente transformadoras e que
gerem autonomia e inclusdo social.
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CULMINANCIA

COMPARTILHAMENTO E VALIDACAO
DOS RESULTADOS JUNTO AS
COMUNIDADES DOS TRECHOS 2 E 3
DO SOL NASCENTE



O encontro de culminancia do projeto MultiplicaSSAN, realizado em 10
de janeiro de 2026, representou o encerramento de um ciclo estratégi-
co de diagndstico voltado a soberania alimentar e aos direitos humanos
nos trechos 2 e 3 do Sol Nascente. Sob mediagao técnica da equipe Multi-
plicaSSAN da Universidade de Brasilia (UnB) e apoio da FIAN Brasil, esse
espaco foi fundamental para a validagao coletiva dos dados colhidos em
etapas prévias de encontros e visitas técnicas. Mais do que apresentac¢ao
de resultados, a atividade consolidou um féorum de traducdo de vivéncias
em evidéncias politicas.

Esta analise transita do campo da subjetividade dos relatos orais para
a objetividade do dado analitico, visando subsidiar a incidéncia em po-
liticas publicas e a reparacdo historica desse territorio. A metodologia
adotou a escuta das liderangas comunitdrias e dos participantes dos en-
contros como base de validade técnica, reconhecendo que a expertise
territorial € o alicerce indispensavel para qualquer intervencdo estatal e
institucional eficaz.

O escopo deste documento divide-se entre a dentincia da presenca es-
tatal insuficiente - por vezes se aproximando, em repetidos relatos, de
negligéncia institucional sistematica - e a cartografia de um ecossistema
de parcerias que personifica a resisténcia coletiva. Ao examinar o nexo en-
tre precarizagdo da vida e organizagdo popular, este diagndstico expoe a
urgéncia de transpor o modelo de assisténcia fragmentada para uma po-
litica de direitos efetivos (universais, equitativos, interdependentes etc.).
Essa transicao exige, primeiramente, o reconhecimento das violagdes
que forcam a comunidade a uma luta ininterrupta pela sobrevivéncia.

A seguir, reafirmam-se aspectos discutidos anteriormente e atualizam-se
outros, resultado que demonstrou a fidelidade entre as analises do que
foi compartilhado pelas mulheres em cada territdrio e atividades realiza-
das no ambito deste diagndstico.

A seguranca alimentar e nutricional no Sol Nascente é atravessada por
uma crise de autonomia que fere o direito humano a alimentacéo e a
nutricdo adequadas (Dhana). A alimentacdo é reduzida ao plano da so-
brevivéncia imediata, em que o ato de comer é ditado pelo “que tem dis-
ponivel”, e ndo por uma escolha soberana ou culturalmente relevante. A
precariza¢do do trabalho, marcada pela informalidade e pela baixa esco-
laridade provida pelo préprio Estado, condena as familias a um ciclo de
dependéncia de doagOes, muitas vezes permeado por praticas de cliente-
lismo e humilhagdo. Um exemplo:
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O dilema orcamentario é cruel: a renda insuficiente forca as mulheres a es-
colher entre o pagamento de servigos basicos ou a compra de mantimen-
tos. Afome, nesse contexto, é reflexo direto da auséncia de politicas de em-
prego e de renda territorializadas, como externou outra participante:

Aalimentacdo no territorio é, muitas vezes, desprovida de suas dimensdes
ampliadas de direito humano e reduzida a uma “necessidade biolégica”
ditada pela escassez. Enquanto o Trecho 2 apresenta maior resiliéncia,
fruto da formacgdo politica durante o trabalho com a Cozinha Solidaria
e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), o Trecho 3, em
grande parte, apresenta dependéncia de doa¢des erraticas, por vezes
marcadas por clientelismo e humilhacao.
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A inseguranca alimentar no Sol Nascente parece resultado previsivel
da estrutura de custos imposta as familias. Sob negligéncia institucio-
nal sistematica, a limitacdo escolar no Trecho 3 (oferta apenas até o
4° ano do ensino fundamental 1), por exemplo, pode reforcar a situa-
cdo de subemprego, perpetuando-a as proximas geragdes. O calculo
de sobrevivéncia é insustentavel: com aluguéis que oscilam entre RS
700 e RS 900 e gastos com medicamentos para doencas cronicas que
atingem RS 500 mensais, o salario minimo é exaurido antes que a pri-
meira caloria seja adquirida. A violag¢do do direito a velhice digna é
face perversa dessa crise, evidenciada por idosas que sao forcadas
a “catar latinha e papeldo as 4 da manha” para complementar ren-
das inexistentes.

Uma discussdao que surgiu com qualidade nesse encontro foi a pre-
sen¢a do Programa Bolsa Familia (PBF) no territério. Enquanto em
encontros anteriores o PBF aparecia como “humilhagdo”, aqui ele
surge como complemento de renda necessario. Provavelmente sem
conhecer as discussGes sobre a Renda Minima Cidada, a proposta de
uma delas, que ganhou a simpatia de outras, era que o Bolsa Familia
tivesse esse papel, de complementar a renda das familias pobres, de
forma permanente: “Eu penso que o problema é: por que cortar o
Bolsa Familia se a pessoa arrumou um trabalho? (...) se a pessoa
vai ganhar um salario minimo, né? O Bolsa Familia é pra ajudar na
renda da pessoa”.

Ainda que essa discussdo nao tenha avancado muito, a ponto de apa-
recer no grupo maior ou como recomendacao, ela levanta possibilida-
de de reflexdo para além do dbvio e da légica da caridade que, prova-
velmente, é a que mobiliza as pessoas a se sentirem humilhadas por
precisar do programa, como mencionado no Encontro 1 do Trecho 3.

Outro ponto que apareceu com destaque nesse ultimo encontro foi a
preocupac¢ao com a qualidade de vida da populagao idosa do Sol Nas-
cente, uma vez que as mulheres se veem envelhecendo sem o ampa-
ro do Estado. Solu¢des como a criacao de espagos de convivéncia e a
promocao de atividades direcionadas a esse publico foram comparti-
lhadas pelas participantes. Programas voltados a essa populagdo sao
recentes no Distrito Federal. Em 2025, a partir de iniciativa da Secre-
taria de Justica do DF, o Programa Viver 60+ foi adotado pelo governo,
ofertando oficinas, capacitacdes, lazer e cultura a idosos. No entanto,
o programa ainda ndo possui base no Sol Nascente, e a populagdo 60+
na regido segue desassistida.
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a e 5

BARREIRAS INSTITUCIONAIS E A DIGITALIZACAG DA EXCLUSAD

Segundo relatam, o acesso ao sistema de prote¢do social sofre processo
de privatizacdo ilicita. Denlincias seguem apontando que o agendamento
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), que deveria ser ser-
vico publico gratuito, é mediado por terceiros que cobram para conseguir
horario de atendimento. Desde 2020, os agendamentos para cadastro ou
atualizacdo do CadUnico s3o feitos por telefone, no nimero 156, opcdo
3. Assim, a fila, que antes era presencial nas unidades do Cras, tornou-se
virtual, passando a imagem de que o problema histérico foi resolvido.

Além da assisténcia social, em 2025 a saude concretizou a digitalizacdo
forcada através do aplicativo “Meu SUS”. E possivel afirmar, a partir dos
relatos, que aplicativos para acessar servicos publicos funcionam como
mecanismo de exclusdo digital para uma populacao com baixo letramen-
to tecnoldgico. Somada aos relatos de cidadaos aguardando varios anos
por cirurgias e atendimentos na aten¢do secundaria e terciaria tem-se, a
partir deste ano, a impossibilidade de conseguir atendimentos nas uni-
dades basicas de salide (UBS). Esse cenario de abandono compromete a
integridade fisica e mental da populagdo, como mostra esta fala:

Eu sempre falo que a comunidade estd doente, a populacdo td
doente. Que precisamos de ser visto isso, que na verdade ndo
é visto. A sauide mental é um problema seriissimo (...) E ter as
condigoes que as pessoas estdo vivendo hoje [de fome], isso afeta
mais ainda a saude mental da pessoa.
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SINTESE DE VIOLACGES INSTITUCIONAIS

- Cras — inacessibilidade e percepcao de atendimento como “favor”, re-
latos de humilhagdo para acessar servigos. Persistem dendncias graves
de corrupgao e venda de lugares na fila para servigos que deveriam ser
gratuitos.

- UBS — déficit de médicos e barreiras tecnoldgicas, mais relatos de hu-
milhacdo para acessar servicos. Destaca-se o relato da espera de sete
anos por uma cirurgia.

< Educacido — no Trecho 3, a oferta escolar é limitada ao 4° ano do ensi-
no fundamental 1, forcando criancas a deslocamentos perigosos e nao
coordenados. A principal demanda é o fim do “teto escolar” no Trecho
3. Aauséncia de ensino fundamental 2 e ensino médio pode impactar na
perpetuacdo da pobreza. A comunidade reivindica cursos profissionali-
zantes em gastronomia, costura e artesanato, voltados para geracao de
renda interna e empreendedorismo comunitario.

- Saneamento (Caesh) — familias enfrentam “bomba” financeira com
cobrancas abusivas e retroativas, referentes a periodos em que ndo
existiam hidrémetros instalados. Essas dividas, enviadas a cartdrios e a
SPC e Serasa, funcionam como lista de restricdo de créditos, impedindo
acesso futuro a financiamentos e direitos habitacionais.

Diante desse cendrio em que o Estado atua como barreira, a comunida-

de é compelida a articular suas préprias formas de governanca paralela
por meio de redes de apoio.
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0 7/-.:\DE PARCERIAS
COMUNITARIAS

analises das violac¢Ges de
direitos, foi objeto de validacao o mapeamen-
to das parcerias entre outras organizacdes e
as comunidades. No encontro, foram confir-
mados os parceiros listados anteriormente,
suas linhas de atuacao na comunidade e os
niveis de confianca.

As parcerias territoriais no Sol Nascente nao sao meramente assistenciais;
representam estratégia politica de preenchimento dos vacuos estatais para
a garantia de direitos negados. Enquanto o Estado é visto com desconfian-
¢a, atores da academia e da sociedade civil gozam de alta legitimidade por
estarem presentes no cotidiano. No entanto, essas parcerias operam no li-
mite da exaustdo: liderancas comunitarias estdo “pagando para trabalhar”,
custeando agua, luz e manutencdo de espacos coletivos com seus parcos
recursos pessoais para manter vivas as redes de protegao.
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Producdo de alimentos Hortas consolidadas (UBS16 | Fase de planejamento/luta; projeto de
e cozinha solidaria); foco em horta comunitaria e Jardim de Chuva na

colheita e manutencao. bacia.

Educacao/formacao Reforco escolar; projetos de Alfabetizacdo (EJA); demanda por
arquitetura e moradia digna infraestrutura escolar para além do 4° ano
(Pana). do fundamental 1.

Atores principais Pana, MultiplicaSSAN, Fiocruz, | EcoSol, Mesa Brasil (parceria de alta
Juntos, UBS 16 (liderancas), confianca).
MPA.

Exemplo interessante é a horta criada na UBS 16, unidade de referéncia para
a comunidade do Trecho 2, atividade que, a despeito de ocorrer no espago
do servico de saude e congregar comunidade e apoiadores, é gerenciada e
mantida majoritariamente pelas liderancas, conforme relatado:

Apesar do sucesso da colheita, celebrada e que atraiu visitantes de univer-
sidades estrangeiras, a falta de financiamento continuo e a auséncia de re-
muneragdo das liderancas limitam sua sustentabilidade. O ecossistema de
parcerias comunitarias € composto por atores diversos que oferecem servi-
¢os e apoio a comunidade:

Academia, pesquisa e extensao: a UnB (faculdades de Arquitetura e Peda-
gogia) e a Fiocruz Brasilia sdo parceiras estratégicas na assisténcia técnica,
formagao de pesquisadores populares e visibilidade internacional (como a
visita de pesquisadores de Harvard ao Trecho 2). O MultiplicaSSAN atua na
formagao em Dhana, no reforco escolar das criangas e em atividades comu-
nitarias especificas, como eventos comunitarios.

Articulacdo politica: mandatos progressistas atuam na destinacdo de
emendas parlamentares e na defesa de direitos.

Sociedade civil: ONGs como o Prato Verde Sustentavel apoiam a imple-
mentacdo de hortas comunitarias, e programas como o Mesa Brasil (Sesc)
atuam na provisdo de alimentos — este ultimo reconhecido pela seriedade
erigor na entrega de alimentos no Trecho 3.

Instituicdes locais: o Instituto Carinho e coletivos como o Pana focam na
moradia digna e no reforco escolar.
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No Trecho 2, as hortas comunitarias, como a da UBS 16, demonstraram
eficacia na provisdo de alimentos e plantas medicinais, e o Coletivo Casa
de Maria surge com a aspira¢ao de gerar autonomia, empoderamento de
mulheres e transformacdo do territorio.

Nas ultimas semanas de janeiro, o Coletivo Casa de Maria, em parceria
com a ONG Prato Verde Sustentavel, construiu canteiros na area em frente
a sede da Casa, ameagada de ocupagdo por um vizinho. Essa mobilizagdo
reforca os niveis de confianca entre o coletivo e tais parceiros, bem como
o projeto de criar hortas comunitarias na regido. Indica, ainda, que a hor-
ta é instrumento potente de mobilizagdo e fortalecimento de vinculos co-
munitarios e institucionais no territdrio.

Ha assimetria na presenca estatal: enquanto a UBS 16, no Trecho 2, é par-
ceira ativa em vacinagdo e prevencao, o Trecho 3 padece de um isolamen-
to institucional. Além da presenca estatal insuficiente, ha denlncias de
praticas clientelistas e humilhantes em equipamentos publicos.

Além do relato de situagdes humilhantes também em espacgos publicos
como saude e assisténcia social, ha percepgdo de distanciamento entre o
Estado e a populagdo, de que os gestores publicos ndo conhecem a reali-
dade do Sol Nascente. Dai surge demanda por um representante local na
administracdo puUblica que dialogue com a comunidade, ja que, segundo
relatos, o administrador local nem sequer é conhecido pelos moradores
participantes do encontro.

Por outro lado, as liderancas locais se esforcam para absorver o impacto
da auséncia do Estado, buscando resolver demandas comunitarias que
vao desde prover alimentos e cursos de capacitacdo até organizar denun-
cias e audiéncias publicas por direitos. Essa atuagdo promove resiliéncia
na comunidade.

Para que essaresiliéncia nao se torne um fardo eterno sobre as liderancas,
é necessario projetar a autonomia do territério. Entre as duas comunida-
des, apenas o Trecho 2, por ter seu histérico vinculado a um movimento
social estabelecido, apresentou parcerias politico-partidarias. Tal dife-
renca reflete-se no nivel de politizacdo das comunidades e na amplitude
das possibilidades de parcerias e fomentos. A comunidade da EcoSol, por
sua vez, demonstra maior fragilidade quanto ao nimero de parceiros po-
liticos e baixos niveis de confianca em relacdo a parceiros que doam ali-
mentos. Por outro lado, contam com o Mesa Brasil, que confere estrutura
para oferta constante de alimentos, e com a UnB, que oferece cursos. No
espaco da EcoSol, realizam-se desde cursos de EJA, formac¢des em salde
até cursos de costura para capacitacdo e geracdo de renda.
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A dimensdo comunitaria do territorio Sol Nascente deve ser valorizada
pelo Estado no contexto da participagdo social das politicas publicas de
protecdo social e seguranca alimentar nutricional. O reconhecimento das
liderangas comunitarias foi um novo aspecto levantado no encontro de
culminancia. A exaustdo das liderancas, que frequentemente abdicam
de empregos formais para gerir questdes do territorio, exige a criacdo de
mecanismos de remuneracao institucionalizada, como bolsas ou contra-
partidas, para evitar a pauperizacao de quem sustenta a rede social da
regiao.

O desafio que se apresenta para futuros projetos e ac¢des liderados por
instituicOes e parceiros € a definicdo da contrapartida pelos servigos so-
ciais prestados pelas liderancas comunitarias, que muitas vezes promo-
vem o acesso a direitos de suas comunidades, mas vivem de forma preca-
ria em suas vidas privadas.

Ao realizar a atividade de priorizacao de agdes com as duas comunidades,
foi apresentada a lista de recomendacdes ao Estado, a partir da qual fo-
ram priorizadas as destacadas:

Implementar creches, escolas de ensino fundamental 2 e ensino mé-
dio e para a ultima etapa do EJA, no Trecho 3, ou transporte escolar gra-
tuito e de qualidade para levar as pessoas que estudam até as escolas;

Resolver, de maneira definitiva, a erosdo no Trecho 3, realocando as fami-
lias em areas de risco para locais seguros e adequados;

Implementar hortas comunitarias e comércios de alimentos frescos, di-
reto do produtor, a preco justo;

Ampliar a oferta mercados que vendam alimentos in natura e minima-
mente processados nos dois territorios (atualmente é preciso usar condu-
¢do para comprar alimentos com preco acessivel);

Instalar agéncia do trabalhador, delegacia e abrigo publico para ani-
mais no Sol Nascente;

Ampliar as oportunidades de trabalho e renda e melhorar as condi-
¢oes de trabalho na regido (economia solidaria, direitos trabalhistas no
trabalho informal);

Realizar agdes efetivas de combate ao racismo no trabalho - fiscalizagdo e
mediagdo com empregadores;
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Melhorar os processos administrativos do Programa Prato Cheio
(muitas reclamacgdes de atraso no recebimento) e aumentar o valor pago
as familias;

Ampliar transparéncia e participacao social na gestdo dos servicos e
programas sociais (audiéncias publicas mais frequentes);

Resolver definitivamente a corrupgao nos Cras, que segue com denuncias
de venda de lugar na fila para atendimento de servico gratuito;

Criar espacos coletivos, como cozinhas comunitarias e pragas de lazer;
Garantir transporte publico gratuito e de qualidade.

Este diagndstico evidencia que o Sol Nascente é territorio de extrema potén-
cia organizativa, mas, sob muitos aspectos, sujeito a intermiténcia e a ausén-
cia estatal - que, em certos relatos, ganha contornos de negligéncia. Para a
reparacao desses direitos, surgiram recomendagoes novas e mais pontuais
durante o Encontro de Culminancia:

Auditoria e suspensdo de cobrancas: interrupcao imediata das cobrancas
de “dividas-fantasmas” da Caesb, no Trecho 3, até a conclusdo de uma audi-
toria técnica que comprove a inexisténcia de medicdo no periodo cobrado.

Transparéncia institucional: erradicacdo da privatizacdo ilicita do acesso
ao Cras e a saude, por meio da abertura de canais presenciais de agenda-
mento e fiscalizagdo rigorosa contra a “venda de senhas”.

Seguranca no acesso a educacao: instituicdo de protocolo de transporte
escolar seguro para o Trecho 3, além da expansao imediata da rede fisica es-
colar para os ensinos fundamental 2 e médio.

Sustentabilidade comunitaria: criagdo de fundos publicos para remune-
racao de liderancas territoriais e custeio de infraestrutura basica (agua/luz)
para as hortas e cozinhas comunitarias.

As parcerias e estratégias de gestdo comunitaria ndo sdo meros comple-
mentos, e sim respostas politicas diretas a violag¢do de direitos. A comu-
nidade articula redes de cuidado que desafiam a logica do “favor”
estatal. Entretanto, é preciso cuidar para que esse esfor¢o coletivo
nao sirva de pretexto para o Estado se desonerar de suas obrigacoes.
A gestdo da escassez feita pelas mulheres lideres é um ato de resisténcia,
mas também de sobrecarga.

Sobre a participacao popular, ponto levantado no Encontro do Trecho 2
e retomado na culminancia, a reflexdo do grupo foi de que ela é muito
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importante, mas ha descrédito imenso nas instituicdes do Estado. Mui-
tas vezes, as pessoas reclamam, as liderangas correm para conseguir
espaco para denuncia ou pedido de prestagdo de contas, e, no final, as
pessoas que pediram providéncias ndo comparecem. Tal constatacao
parece reforcar a presenca e a relevancia de pessoas de referéncia no
territério que orientam e mobilizam a comunidade, mas reafirma sua
sobrecarga. Por fim, é importante mencionar que mesmo as liderangas
nem sempre sabem onde e como exigir os direitos coletivos.

O objetivo politico de algumas parcerias é qualificar a interlocugao ins-
titucional, exigindo que o poder publico deixe de ser entrave e passe a
cumprir suas obrigacOes. A expectativa é de uma transicdo da caridade
para o direito: “A gente precisa que o posto de salide enxergue a comu-
nidade como parceira, e ndao como inimiga. O Estado tem que ouvir o
que esta acontecendo aqui”, como reivindica uma das participantes.

Entre as propostas e recomendacdes, destacou-se a necessidade de
um espaco cozinha-escola ou cozinha comunitaria, demanda ja senti-
da anteriormente pelas mulheres do Coletivo Casa de Maria - elas ja
se organizam para construir esse espaco que, certamente contribuira
para a realizacdo do Dhana no Sol Nascente.

O processo de culminancia do MultiplicaSSAN reafirmou que a inse-
guranca alimentar e nutricional, a falta de escolas no Trecho 3, a cor-
rupcao no Cras e as cobrancas indevidas da Caesb nao sao problemas
isolados, mas violagdes estruturais. Este relatério é o fundamento téc-
nico e ético das recomendacdes ao Estado, que exigem a transicado da
sobrevivéncia para a plena garantia de direitos.

Diante desse cenario, o Governo do Distrito Federal (GDF) e a Unido
precisam assumir suas responsabilidades constitucionais, garantindo
a implementacdo urgente de ensino fundamental 2 e EJA no Trecho
3, a revisdo das dividas ilegais de saneamento e o fim da digitaliza-
cdo excludente na salde e na assisténcia. Respeitar a autonomia e o
conhecimento produzido pelas mulheres do Sol Nascente é o Unico
caminho para que a segurancga alimentar e a justica social deixem de
ser “milagre” da articulagdo comunitaria e se tornem politica publica
permanente.

0 Sol Nascente demonstra ser territdrio de direitos a restituir. O reco-
nhecimento da luta da comunidade e o fim da violéncia burocratica
devem ser caminhos possiveis para que a sobrevivéncia se transforme
em cidadania plena.
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SINTESE DOS
RESULTADQS



A PARTIR DAS oficinas, encontros e observagoes de
campo, foi possivel delinear o contexto social e es-
trutural das condicOes de alimentacdo e nutri¢cao
das mulheres nos territdrios estudados, a relacdo
com algumas politicas e equipamentos publicos,
bem como percep¢des sobre violagdes de direitos.
Os dados foram sistematizados a partir dos regis-
tros dos encontros, anotagdes de campo, audios e
materiais produzidos pelas participantes.

A escuta participativa conduzida nos trechos 2 e
3 do Sol Nascente revelou cenario marcado por
inseguranca alimentar estrutural, auséncia de
politicas publicas eficazes e forte protagonismo
comunitario como estratégia de enfrentamento as
violagdes de direitos.

Em ambos os territorios, a alimentacdo aparece
como um marcador central de desigualdades so-
ciais, condicionada a renda instavel, ao desem-
prego e a precariedade dos servicos publicos. A

Quadro 8. Implicag¢des para politicas publicas

Frentes de _
Descricao

Cozinha Solidaria do MTST desempenhou papel
fundamental na promocdo do reconhecimento
e garantia de uma alimentacao adequada como
direito, sendo reconhecida pelas participantes
como espaco de resisténcia, cuidado e pertenci-
mento, ainda que algumas pessoas do grupo nao
a frequentem mais devido a quebra de vinculos.

Parte de sua relevancia fica evidente nos efeitos
da politizacdo vivenciada pelas liderancas do Co-
letivo Casa de Maria e participantes no Trecho 2,
que trabalhavam e frequentavam a Cozinha do
MTST, respectivamente. As redes locais de so-
lidariedade, especialmente entre mulheres,
surgem como mecanismo cotidiano de prote-
¢do frente as vulnerabilidades impostas pela
auséncia do Estado.

Com base nesses achados, que emergem direta-
mente das vozes das participantes, delineiam-se
as seguintes implicagGes para politicas publicas:

acaofincidéncia

Combate a

Criar programas de fiscalizacdo e mediacao com empregadores locais para combater

discriminacao
sistémica

ativamente o estigma territorial e a discriminac@o racial e de género nos processos seletivos.
Politicas de empregabilidade precisam considerar as barreiras especificas enfrentadas por
mulheres negras das periferias, promovendo equidade no acesso ao trabalho digno.

Fortalecimento
da economia
popular e
solidaria

As politicas pUblicas devem reconhecer e apoiar as formas ja existentes de geracdo de renda
na comunidade, estruturadas a partir da colaboracao, do cuidado e da solidariedade. O
incentivo a economia popular e solidaria (por meio de apoio técnico, acesso a microcrédito
desburocratizado, infraestrutura compartilhada e espacos de comercializagdo seguros)
representa uma alternativa real, valoriza os arranjos coletivos protagonizados sobretudo
por mulheres e fortalece circuitos econdmicos locais baseados na justica social e no respeito
as especificidades territoriais.

Apoio a projetos
de autonomia
comunitaria

Politicas de desenvolvimento urbano e social devem destinar apoio técnico e material
para viabilizar projetos de base, como a horta em bacias de contencao, reconhecendo
seu potencial para promover seguranca alimentar, requalificacdo do espaco publico

e fortalecimento da comunidade. Hortas comunitarias e quintais produtivos irrigados
(assegurando producdo durante todo o ano).

Garantia da
dignidade no
provimento da
alimentacao

0 modelo de gestdo do Mesa Brasil é reconhecido como transparente, participativo e
digno, caracteristicas importantes em a¢es de provimento da alimentac&o. No entanto,

é preciso avancar para além de modelos de combate a fome pautados na légica da

doacdo e dafilantropia, afirmando a alimentagdo como direito - a exemplo do Mesa Brasil
em sua estrutura atual -, e avancar para politicas publicas que garantam a seguranca
alimentar e nutricional de forma universal, participativa e digna. Isso inclui fortalecer a
intersetorialidade entre assisténcia social, satde, educacdo e agricultura familiar, assegurar
controle social efetivo e descentralizar a gestao dos alimentos, priorizando iniciativas
comunitarias e mecanismos de autogestdo.

Fonte: Elaboragdo prépria
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DE DIREITOS

A IDENTIFICACAD DA omissdo estatal deliberada cidad&os a “escolhas dificeis”, evidenciando a
no Sol Nascente é imperativa para a respon- indivisibilidade dos direitos humanos ao obri-
sabilizagdo dos 6rgdos publicos. Nesses ter- gar a populagdo a sacrificar lazer, transporte
ritorios, a violacdo de direitos manifesta-se ou higiene pessoal para concretizar alguma
como uma estrutura de privacio que forca os necessidade basica, como a de se alimentar.

VIGLACOES E PERCEPCOES SGBRE DIREITOS

Desde as dinamicas de apresentacdo, em que as participantes eram convi-
dadas a falar também sobre sua comida preferida, foi possivel notar uma
percepg¢ao acerca dos alimentos distante da ideia de direito, em respostas

”, «

como: “minha comida preferida é a que tem”; “ndo tem comida preferida”,
“é acomida do pobre: arroz, feijao e bife”, “qualquer uma”. Ao abrirem mao
da dimensao da escolha, do prazer e da cultura, inerentes ao direito huma-
no a alimentacio e a nutricio adequadas (Dhana), essas mulheres ex-
pressam o que viveram ou vivem: comida ndo é direito, é necessidade,

é a que for possivel, quando possivel, da forma que for possivel.

Essa percepcao pode ser confirmada pelos relatos, no Trecho 3, de humi-
lhacdo e clientelismo ligados a doagdo de alimentos na Feira do Produ-
tor - mesmo na fala que diz que o supermercado “é um pai”, desnuda-se
paternalismo incompativel com a nocdo de direito humano. Ainda que,
se perguntadas, elas digam que a alimentagdo é um direito, é compre-
ensivel uma tensdo interna em razio de tantas vivéncias de negacio
desse direito.

N&o é de admirar que pessoas que ocuparam um territério onde “ndo tinha
nada”, em busca de vida mais digna, ndo esperem que o Estado garanta
qualquer direito. Para elas, o “direito” nao existe de fato, o que faz com que
alguns servigos e estruturas publicas sejam percebidos como o “céu”. Pare-
ce ser também nesse sentido que o direito a educacdo na vida adulta é per-
cebido como béncdo divina. Se o Estado ndo é responsavel por garantir
direitos, cabe ao divino realizar béncgaos nas vidas das pessoas.

Essa nocdo, tdo presente por razdes dbvias no Brasil, contrapbe-se, em
alguns momentos, a uma ideia insurgente de que é preciso exigir, lutar,
“brigar” para conseguir algo. Nos dois territdrios, as duas percepcdes coe-
xistem, sendo que a nog¢ao de que os direitos sao conquistados via luta
coletiva é mais presente no Trecho 2, onde muitas mulheres consegui-
ram sua casa na luta junto ao Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

No Trecho 2, a mesma mulher reivindica aimportancia da luta por moradia
no inicio da ocupagdo e menciona, em outro momento, ter ido a Defensoria
Publica e conseguido garantir sua demanda, demonstrando o carater peda-



gbgico da luta por direitos na construgdo da ideia
de exigibilidade. Essa ultima fala, no entanto, é
recebida pelas demais como algo isolado ou dis-
tante, quase com desdém. Para elas, o Estado ndo
parece confiavel ou garantidor de direitos, espe-
cialmente com todas as dificuldades de acessar
programas como o Prato Cheio, os servicos de as-
sisténcia social e de salde. Apesar disso, em ou-
tro momento da conversa, alguém diz: “Pra tudo
tinha que ter audiéncia publica!”, e varias con-
cordam, o que aponta para o reconhecimento de
que a participagdo social é um caminho possivel.

Quanto as violagOes de direitos, esta parece ser
a regra no Sol Nascente. Mesmo nao sendo ex-
plicitamente denominados como direitos, as
violagoes mais recorrentes referem-se ao di-
reito a trabalho decente e renda suficiente
para vida digna, direito a saude, educagéo,
assisténcia social, a alimentacdo e ao lazer.
E curioso observar que a alimentac3o aparece
apenas quando mencionada explicitamente pe-
las pesquisadoras, o que pode relacionar-se a
sua invisibilidade enquanto direito.

O reconhecimento nao apenas da alimentac¢do
como direito, mas também dos meios para exi-
gir sua realizacdo por parte do Estado mostra-se
fundamental para que as comunidades partici-
pantes deste diagndstico, ao se reconhecerem
titulares de direitos, consigam garanti-los para
si e suas familias com dignidade.

Nos dois territorios, quando indagadas
sobre o que era preciso para garantir ali-

mentacao adequada, a primeira resposta
sempre convergia para dinheiro e sempre
junto com o trabalho, o que explicita a indi-
visibilidade pratica entre os direitos humanos
e o descumprimento desse principio. Outra
demonstracdo de violagdo da indivisibilidade
era a mencgao frequente de precisar escolher
entre pagar contas ou comprar alimentos, em
razao da renda insuficiente.

As dimensdes de género e raca foram eviden-
ciadas nas atividades e falas das mulheres,
desde a presenca predominante de mulhe-
res negras nesses espacos de vulnerabilidade
econémica e social e de construcdo de saidas
coletivas e de solidariedade até os relatos ex-
plicitos de racismo e sobrecarga de trabalho,
incluindo condi¢des precarias e trabalhos de
cuidado nao remunerados. A interseccionali-
dade é dimensdo central para compreender
arealidade do Dhana no Sol Nascente.

O convite para participa¢dao nas atividades
foi direcionado as pessoas responsaveis pela
alimentacdo em seu domicilio, e a presenca
foi predominantemente de mulheres, sendo
também elas que organizam as frentes de luta
e solidariedade nos territérios. O trabalho de
cuidado alimentar doméstico, mas também
comunitario, é realizado em grande parte pe-
las mulheres, com excecdo de um dos pesqui-
sadores da comunidade, lideran¢a da EcoSol
no Trecho 3, que organiza o recebimento e a
distribuicao de alimentos doados pelo proje-
to Mesa Brasil.
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CONSIDERACGES
E RECOMENDACGES

FIAN BRASIL



0 DIAGNGSTICG PARTICIPATIVD realizado no Sol
Nascente evidencia que a inseguranca alimen-
tar e nutricional (InSAN) enfrentada pelas fami-
lias do territdrio esta profundamente relacio-
nada a outras viola¢des de direitos humanos,
como a precariza¢ao do trabalho, a insuficiéncia
de renda, as dificuldades de acesso a politicas
publicas e a auséncia de infraestrutura adequa-
da. Os relatos das mulheres participantes indi-
cam que o acesso a alimentacdo depende, em
grande medida, da renda disponivel e da dispo-
nibilidade irregular de programas sociais, o que
leva muitas familias a enfrentarem escolhas difi-
ceis entre adquirir alimentos ou pagar despesas
basicas. Essa realidade demonstra que o direito
humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas
(Dhana) ainda n&o esta plenamente garantido
no territorio. Ao mesmo tempo, o processo re-
velou a forca das iniciativas comunitarias que
buscam enfrentar coletivamente os impactos da
inseguranca alimentar. Hortas comunitarias, co-
zinhas solidarias e redes de economia solidaria
e apoio entre moradores demonstram a capaci-
dade de organizacao e solidariedade presente
na comunidade.

0 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVG identificou um
conjunto de violagGes estruturais de direitos,
incluindo o de se alimentar adequadamente,
precarizagdo do trabalho, acesso limitado a
equipamentos publicos, irregularidades em ser-
vigos socioassistenciais, dificuldades de acesso
a educacdo e problemas de saneamento e in-
fraestrutura urbana. Foram relatadas situacoes
como atrasos em programas de transferéncia de
renda, denuncias de corrup¢do em equipamen-
tos publicos, cobranca indevida de servigos de

| CONSIDERACGES FINAIS

Entretanto, essas iniciativas ndo podem substi-
tuir a responsabilidade do Estado na garantia de
respeitar, proteger, prover e promover direitos. A
efetivacdo do Dhana exige politicas publicas es-
truturais, articuladas e territorializadas, que consi-
derem as especificidades das periferias urbanas e
assegurem acesso digno a alimentacao, trabalho,
renda e servicos publicos. A superagdo da InSAN
no territorio exige também o reconhecimento da
centralidade das mulheres e das organizagdes co-
munitarias na construcdo de solug¢des locais, bem
como o compromisso efetivo do Estado com politi-
cas publicas que assegurem trabalho digno, renda
adequada, acesso a alimentos saudaveis e partici-
pacao social na formulagdo e no monitoramento
das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Para a FIAN Brasil, este diagndstico representa
um instrumento fundamental para subsidiar inci-
déncias politicas e o monitoramento do direito a
alimentacdo. A partir dele, torna-se possivel visibi-
lizar e fortalecer estratégias de acompanhamento
territorial, apoiar processos de organizagao comu-
nitaria e dialogar com o poder publico para exigir
medidas concretas para a garantia do Dhana.

| RECGMENDACGES AG PODER PUBLICO

saneamento, auséncia de escolas e dificuldades
de acesso a alimentos saudaveis, entre outros
problemas estruturais.

Diante desse cenario, as recomendagdes a se-
guir foram construidas a partir das demandas
expressas pelas mulheres participantes do diag-
nostico participativo e dialogam com as viola-
¢Oes de direitos identificadas no diagnostico.
Apresentamos, assim, as seguintes recomenda-
¢Oes aos diferentes niveis e poderes do Estado.
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A0 GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL (GDF)

A SECRETARIA DE ESTADG DE GOVERNO (SEGGV)

1. Garantir aimplementacado efetiva do IV Plano Distrital de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (PDSAN), assegurando recursos orcamentarios, me-
tas territoriais e mecanismos de monitoramento que contemplem terri-
torios em situagdo de maior vulnerabilidade social, como o Sol Nascente.

2. Fortalecer a governanca do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no DF, assegurando a atuacdo articulada entre as secretarias
responsaveis pela execucdo das politicas previstas no PDSAN, por meio
da Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan).

3. Priorizar, na execug¢do do PDSAN e de outras politicas sociais, territérios
com elevados indices de inseguranca alimentar, incluindo o Sol Nascente.

4. Garantir transparéncia e prestacdo publica de contas e orcamento so-
bre a execucdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional no Dis-
trito Federal.

A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SEDES)

1. Apurar denuncias relacionadas a irregularidades no atendimento em
unidades do Cras, garantindo transparéncia e equidade no acesso aos
servigos socioassistenciais.

2. Fortalecer a presenca territorial da politica de assisténcia social no Sol
Nascente, ampliando equipes, atendimento e capacidade de acompa-
nhamento das familias.

3. Garantirregularidade e transparéncia na gestao de programas de trans-
feréncia de renda, incluindo o Programa Prato Cheio.

4, Desenvolver estratégias que reduzam barreiras digitais no acesso a be-
neficios sociais, ampliando atendimento presencial e orientacdo a popu-
lacdo.

5. Apoiar iniciativas territoriais de alimentagao coletiva, como cozinhas
comunitarias e redes solidarias de alimentacao.



A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SEE)

1. Ampliar a oferta de ensino fundamental 2 e ensino médio no territorio
do Sol Nascente, garantindo acesso a educagao proxima a residéncia dos
estudantes.

2. Expandir a oferta de educagdo de jovens e adultos (EJA) para pessoas
que ndo tiveram acesso a escolarizagdo na idade adequada.

3. Ampliar vagas em creches e educacao infantil, de forma a apoiar espe-
cialmente mulheres responsaveis pelo cuidado de criangas, garantindo
acesso a educacdo proxima a residéncia das familias.

A SECRETARIA DE ESTADD DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO, TRABALHO E
RENDA (SEDET)

1. Ampliar politicas de inser¢do produtiva e qualificagdo profissional para
moradores do Sol Nascente.

2. Implantar ou fortalecer equipamentos publicos de intermediagdo de
emprego, como agéncias do trabalhador, no territério.

3. Desenvolver politicas de apoio a economia popular e solidaria, incluin-
doiniciativas comunitarias relacionadas a producao e preparo de alimen-
tos.

A SECRETARIA DE ESTADD DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOL-
VIMENTO RURAL (SEAGRI) E A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBAND
E HABITACAG (SEDUH)

1. Apoiar iniciativas de quintais produtivos, hortas comunitarias e agri-
cultura urbana como estratégia de promogdo da seguranga alimentar e
nutricional.

2. Desenvolver politicas que ampliem o acesso da populagdo a alimentos
agroecoldgicos e saudaveis a precos acessiveis.

A SECRETARIA DE ESTADG DE TRANSPGRTE E MOBILIDADE (SEMGB)

1. Ampliar o acesso ao transporte publico nas areas periféricas do Sol
Nascente, reduzindo barreiras de mobilidade para acesso ao trabalho,
educacdo e servicos publicos.

2. Aprimorar as politicas de tarifa social ou gratuidade para populagées
inscritas no CadUnico ou outro beneficio social.
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A0 CONSELHO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DO DISTRITO FEDERAL
(CONSEA-DF)

1. Incorporar as violagdes identificadas neste diagndstico nas agendas de
monitoramento do conselho.

2. Promover dialogo com representantes da comunidade do Sol Nascente
para subsidiar recomendagdes ao Governo do Distrito Federal.

3. Elaborar recomendagdes institucionais ao GDF para o enfrentamento
da inseguranca alimentar em territdrios periféricos.

A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL (CLDF)

1. Realizar audiéncias publicas sobre inseguranca alimentar e acesso a
direitos no Sol Nascente, com participacao da comunidade.

2. Fortalecer a fiscalizacdo das politicas publicas distritais relacionadas a
seguranca alimentar, assisténcia social, educacao e trabalho.

3. Destinar emendas parlamentares para iniciativas comunitarias de se-
guranca alimentar, como hortas urbanas, cozinhas comunitarias e proje-
tos de geragao de renda.

4. Apoiar iniciativas legislativas que fortalecam o Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Sisan) no DF.

5. Garantir o funcionamento regular e sustentavel do Programa Prato
Cheio, incluindo reajustes para recuperacao do valor real de compra e
indexagdo do valor do beneficio de modo a acompanhar a inflagdo dos
alimentos.

81



A0 MINISTERIG PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIGS (MPDFT)

1. Investigar denlncias relacionadas a irregularidades no acesso a servi-
¢os publicos socioassistenciais.

2. Acompanhar situagbes de violagdo de direitos relacionadas a acesso a
alimentacdo, servicos publicos e politicas sociais no territério.

3. Promover medidas de protecdo coletiva voltadas a garantia de direitos
sociais da populagao do Sol Nascente.

A DEFENSORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL (DPDF)

1. Ampliar o acesso da populacdo do Sol Nascente a assisténcia juridica
gratuita, especialmente em casos relacionados a acesso a politicas publi-
Cas e servicos essenciais.

2. Apoiar familias em situagao de vulnerabilidade no acesso a beneficios
sociais e direitos basicos.

RECOMENDACOES AG GOVERND
FEDERAL

A CASA CIVIL

1. Fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), garantindo financiamento e apoio técnico para politicas de segu-
ranca alimentar nos territorios.
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A0 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME (MDS)

1. Fortalecer politicas nacionais de transferéncia de renda e seguranca
alimentar, garantindo sua continuidade e adequacdo as necessidades
das popula¢des em situacao de vulnerabilidade.

2. Apoiar iniciativas territoriais de promog¢do da seguranca alimentar em
periferias urbanas.
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FIAN BRASIL

Somos uma entidade que esta completando 25 anos, sediada em
Brasilia e filiada a FIAN Internacional. Nossa rede, presente em mais
de 50 paises, é reconhecida por sua atuagdo voltada ao direito huma-
no a alimentagdo e a nutricdo adequadas (Dhana).

Defendemos a autonomia dos povos, a soberania alimentar, a im-
portancia da cultura e dos modos de vida, a sustentabilidade, a
justica social e a democracia.

Nossa organizagdo é aberta a todas as pessoas, sem fins lucrativos,
apartidaria e sem vinculo religioso.

Nosso trabalho esta fundamentado na convicgdo de que a alimenta-
¢d0 é um direito humano, e ndo uma mercadoria.

DHANA: DIREITO DE TODAS AS PESSOAS

Comer bem é um direito humano. O Dhana co-
meca na sua dimensdo mais basica e urgen-
te, o direito de estar livre da fome, e vai muito
além disso.

Ele so se realiza quando todas as pessoas tém
acesso, de forma continua, a uma comida que
nutre o corpo, respeita a cultura, fortalece a
sociedade e cuida da natureza.




COMO ATUAMOS

Trabalhamos para garantir que o direito a alimentacado saia do papel e
vire pratica. Pressionamos o poder plblico com base em leis, dados e
saberes diversos. Escrevemos notas, oficios e peti¢Ges, e participamos
de espacos estratégicos de decisdo.

Também estamos lado a lado com comunidades urbanas e rurais que
enfrentam pressdes - indigenas, quilombolas, ribeirinhas, campone-
sas e periféricas -, mulheres e juventudes, oferecendo apoio continuo
e fortalecendo sua autonomia.

Reconhecemos o papel central das lutas sociais na transformacao da
realidade. Para isso, desenvolvemos ac¢des de:

Monitoramento e dentincias de violag¢des de direi-
tos, especialmente de populagdes em situacgao de
vulnerabilidade

Formacao e producao de conhecimento, partindo
de casos locais para temas e impactos regionais e
nacionais

Incidéncia politica e juridica, com foco na participa-
¢ao social e na exigibilidade de direitos, defendendo
leis e politicas publicas que promovam o Dhana

Acompanhe, compartilhe, contribua: sua participacao fortalece este trabalho coletivo!

' @fianbrasil
. youtube.com/fianbrasil

. @FIANNoBrasil
. fianbrasil.org.br



https://www.instagram.com/fianbrasil/
http://youtube.com/fianbrasil
https://www.facebook.com/FIANnoBrasil/
http://fianbrasil.org.br
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Apéndice 1. Fio logico do Primeiro Encontro de Formacao de Pesquisadoras da Comunidade

OFICINA DE FGRMACAG 1 - SAN/DHANA

Objetivo geral
Formar a equipe de pesquisadores e pesquisado-
ras em SAN.

Objetivos especificos

1. Apresentar o Coletivo MultiplicaSSAN e sua
atuacdo no campo da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN);

2. Contextualizar o projeto de pesquisa “Como
anda a nossa alimentac¢do?” e seu carater parti-
cipativo;

3. Introduzir os conceitos e dimensdes da SAN.

Temas
Segurancga alimentar e nutricional; educacao
popular.

Participantes

Pesquisadores do MultiplicaSSAN, apoiadoras
do territério Sol Nascente/Por do Sol e convida-
das(os) da FIAN Brasil. Responsaveis pela media-
¢ao: coordenacao e equipe local.

Data
13/09/2025

Local
Polo de Extensdo da UnB - Ceilandia

Duracao
Oficina de meio periodo (manha)

Metodologia

A oficina foi conduzida com base em princi-
pios da educa¢do popular, valorizando sa-
beres locais, vivéncias das participantes e
construcao coletiva do conhecimento. Foram
utilizadas dinamicas participativas como ro-
das de conversa, mandala de palavras, estudo
de caso e apresentacdo dialogada.
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Plano da oficina

Atividades

Café da manha de

Objetivos

Perguntas
orientadoras/
instrumento

Materiais

acolhimento

Ambientacdo com

musica

Apresentacao dos +Rodada de + Jogo Alimentrix + Jogo de cartas
participantes apresentacoes: nome,

territério e coletivo/
organizag¢ao do qual faz
parte e a resposta para a
carta que tirou

Apresentacdo do
MultiplicaSSAN e do
cronograma do dia
Roda de conversa breve
(mencionar a Educacao
Popular)

«Alinhar expectativas,
explicar os objetivos e as
etapas da oficina

« Papel kraft ou cartolina

Entendendo a
pesquisa: o que

é o diagnéstico
participativo?
Apresentacao dialogada
+debate

« Apresentar o
objetivo da pesquisa,
os principios da
metodologia
participativa e o papel
das participantes

«Pra que serve um
diagndstico?

+0 que é um diagndstico
participativo?

« Cartaz ou slide com o
esquema da pesquisa
« Glossario visual com
conceitos-chave

Dinamica: Entendendo
o conceito de SAN
Tarjetas com palavras e
mandala coletiva

« Explorar percepgoes e

vivéncias sobre SAN

- Identificar repertérios

prévios e dialogar sobre
as dimensoes ausentes

«O0 que vem a mente
quando falamos em
SAN?

« Tarjetas (minimo de 3
por pessoa)

« Canetinhas coloridas
« Mandala central

Historico da visdo de
SAN no Brasil
Apresentacao dialogada
+ referéncias e conceitos

« Contextualizar o
conceito de SAN/Dhana
e seus marcos politicos
« Estimular percepcdes
pessoais

sHoje em dia, quais
politicas e programas
ajudam a melhorar a
alimentacao de vocés?

« Slides ou cartaz de
apoio
« Falas referenciais

Breve avaliacao do
encontro
Encaminhamentos e
proximos passos

« Avaliar o encontro
« Pactuar a data do 2°
encontro de formacao

«Proposta de data para o
préximo encontro
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Apéndice 2. Fio logico do Segundo Encontro de Formagao de Pesquisadoras da Comunidade

OFICINA DE FGRMACAD E VALIDACAG DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Objetivo geral
Formar a equipe de pesquisadores e pesquisado-
ras em SAN.

Objetivos especificos

1. Estreitar vinculos entre equipe de campo;

2. Compartilhar sobre os momentos e instrumen-
tos de pesquisa e discuti-los coletivamente;

3. Preparar interveng¢des em campo.

Temas
Segurancga alimentar e nutricional; Educagao
Popular.

Participantes

Pesquisadores do MultiplicaSSAN, apoiadoras
do territério Sol Nascente/Pdr do Sol e convida-
das(os) da FIAN Brasil. Responsaveis pela me-
diagdo: coordenacado e equipe local.

Data
20/09/2025

Local
Polo de Extensdo da UnB - Ceilandia

Duragao
Oficina de meio periodo (manha ou tarde)

Metodologia
Rio da Vida; roda de conversa

94  ALIMENTACAG E DIREITOS NG SOL NASCENTE (DF): DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE SSAN



Plano da oficina

Atividades

Objetivos

Perguntas
orientadoras/

Materiais

Café da manha de

« Criar um ambiente

instrumento

. Café da manh3

acolhimento receptivo e afetivo; « Caixa de som

Ambientacdo com promover o encontro e o + Celular com

musica vinculo inicial. musicas previamente

selecionadas

Momento de « Apresentar o objetivo do | » Se a gente precisasse « Cartolinas

Apresentacao encontro. contar para quem nao

veio na semana passada
como foi a oficina, como
contaria?

« Retomar/reforcar o que
faremos na pesquisa e
com os resultados da
pesquisa.

Rio da Vida « Estreitar vinculos e «Recorte em saude, « Cartazesou rolo de
conhecer a histéria alimentacdo, trabalho e | papel kraft
das pesquisadoras territdrio. « Canetinhas
com o tema (reforcar « Apresentar as fases e « Lapis de cor
territorialidade e sua momentos deumrio, e | «Revistas
importancia no trabalho) | seus elementos « Tesouras

« Pensando nisso, o «Cola

rio comega com a sua « Papel sulfite

chegada no DF e vai até

os dias de hoje.

«Comoeraasua

alimentagao quando

vocé chegou? O que foi

mudando até ser como

é hoje? O que melhorou,

piorou ou mudou?
Compartilhamento das | - « Olhando parao que cada | -

impressoes sobre o Rio
daVida

pessoa registrou, o que
facilitou e o que dificultou
ter uma alimentagao
saudavel?
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Atividades

Objetivos

Perguntas
orientadoras/

Materiais

Como vai ser o trabalho
de campo?

« Compartilharo
cronograma e o prazo
final da pesquisa.
Atividades Trecho 3

- Rio da Vida

- Mapadas

parcerias
Atividades Trecho 2

- Circulo de cultura
Encontro final Trechos 2
e 3: somando as forcas

- Compartilhar o

que foi debatido

em cada grupo

- Como o governo

pode diminuir

as barreiras para

essa alimentagdo

saudavel no Sol

Nascente?

- Como podemos

nos organizar para

cobrar?

instrumento

«Qual o papel das e dos
pesquisadores nesses
diferentes momentos?
«Retomar o papel da
educacdo popular
também na pesquisa.

« Facilitar os momentos,
chamar e mobilizar o
povo.

« Apoiar as analises.

« Cronograma impresso
com as atividades da
pesquisa

+Cartaz grande com o
cronograma do trabalho
de campo

Combinando o jogo

Definir melhores datas
para os encontros.
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Apéndice 3. Roteiros para o Café Mundial

ROTEIRO DG GRUPO SOBRE AS VIOLAGGES DE DIREITCS

Violagdo, neste contexto, é quando um direito
que deveria ser garantido pelo Estado, na pra-
tica, obriga as pessoas a viver na linha da so-
brevivéncia, a aceitar favores, humilhag¢ées ou
escolhas impossiveis para acessar o basico para
uma vida digna.

1. Direito humano a alimentacdo adequada

« A comida aparece como necessidade, e nao
como direito (“é a que tem”, “qualquer uma”);

- Falta de escolha, prazer e respeito a cultura ali-
mentar;

« Relatos de humilhagdo e clientelismo no aces-
so a doagoes;

« Escolha frequente entre pagar contas ou com-
prar comida.

2. Direito ao trabalho e arenda

« Renda insuficiente para garantir alimentacao
adequada e saudavel e demais direitos;

« Falta de trabalho vista como a principal causa da
dificuldade de acesso a alimentagdo adequada;

- Trabalho precario, informal ou instavel > de-
pendéncia de “bicos”, doa¢des e programas
sociais, impedindo tranquilidade e autonomia.

3. Direito a assisténcia social

« Dificuldade de acesso a programas como Prato
Cheio - atraso na liberagdo do beneficio;

« Falta de informacdo clara e acompanhamento
continuo;

- Barreiras que afastam as pessoas (acesso a se-
nha de atendimento via intermediador);

« Atendimento percebido como favor, ndo como
direito garantido - relatos e indicios de corrup-
¢do no atendimento.

4, Direito a saude

« Relatos de dificuldade de acesso aos servigos;
« Falta de cuidado preventivo;

- Salide mental afetada pela fome, inseguranca e
sobrecarga de trabalho (cansaco, estresse e sofri-
mento emocional recorrentes).

5. Direito a educagdo

« Educacdo de adultos vista como “bén¢ado”, ndo
como direito;

« Falta de acesso a oportunidades de formacao
continuada;

« Faltam creches e escolas de ensino fundamen-
tal 2 e ensino médio (Trecho 3)

6. Participacdo social e acesso a Justica

« Baixa expectativa de que o Estado lhes garanta
direitos;

« Pouca familiaridade com caminhos formais de
reivindicacao;

« Reconhecimento coletivo de que “pra tudo ti-
nha que ter audiéncia publica”;

« A luta aparece como aprendizado sobre direi-
tos.

7. Género, etnia e sobrecarga de cuidado
«Predominancia de mulheres negras nos territo-
rios e nas acoes de solidariedade;

« Responsabilidade quase exclusiva das mulhe-
res pela alimentacao da casa;

- Trabalho doméstico e de cuidado ndo remune-
rado;

« Racismo estrutural presente nos relatos;

« Mesmo em espacos de luta, o trabalho cotidia-
no é das mulheres, enquanto o prestigio é mas-
culino.

8. Direito ao lazer e a vida digna

« Lazer quase inexistente na vida cotidiana;
«Vida organizada em torno da sobrevivéncia;

« Falta de tempo, recursos e espagos seguros;

« Direito ao descanso e ao prazer sistematica-
mente negado.
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Comparativo
Tema

Percepcao da alimentagdo

Trecho 2

Alimentacdo reconhecida como
necessidade; comeca a aparecer
como direito quando vinculada a
luta coletiva

Trecho 3

Alimentacdo vista quase
exclusivamente como
sobrevivéncia; “é o que tem”, sem
escolha

Acesso a comida

Presenca de uma cozinha
solidaria organizada no territério

Forte dependéncia de doagGes e
acoes pontuais

Humilhacao/clientelismo

Menos explicitos, mas ainda
presentes em algumas falas

Relatos frequentes de
humilhacdo e relagdes de favor

Estado e politicas publicas

Estado visto com desconfianca,
mas possivel de ser acionado

Estado percebido como ausente
ou ndo confiavel

Exigibilidade de direitos

Experiéncias concretas de
reivindicacgdo (luta por moradia,
Defensoria Publica)

Direitos vistos como distantes;
pouca expectativa de garantia

Participagdo social

Nocdo mais presente de que
direitos se conquistam pela luta

Participagao vista como
desejavel, mas pouco acessivel

Trabalho e renda

Trabalho precario e renda
insuficiente permanecem centrais

Trabalho e renda aparecem como
principal causa da fome

Assisténcia social

Acesso dificil (senha via
intermediador), mas com maior
circulagdo de informacgao

Grandes barreiras de acesso e
sensacdo de abandono

Género e cuidado

Mulheres organizam e sustentam
o preparo da comida (eram as
principais responsaveis pela
Cozinha Solidaria)

Mulheres concentram compras,
doacdes e preparo da comida

Raca e desigualdade

Presenca marcante de mulheres
negras na organizagao cotidiana

Relatos mais explicitos de
racismo e exclusao

Visdo sobre direitos

Direitos aprendidos na pratica da
luta

Direitos vistos como favor,
“milagre” ou “béncao”
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ROTEIRO DG GRUPQ DAS PARCERIAS

Para nds, as parcerias sdo fundamentais na luta
pelos direitos e, neste caso, pelo direito huma-
no a alimentacdo adequada. Sao instituicGes,
pessoas, grupos e coletivos que apoiam e rea-
lizam a¢oes em prol da melhoria da qualidade
de vida das pessoas e das comunidades. No ul-
timo encontro na EcoSol e durante a pesquisa
do ano passado com as mulheres do Trecho 2,
acessamos algumas pistas de como as parce-
rias funcionam.

1. Tipos de parceiros

« Universidades, por meio de projetos de exten-
sdo e estagios

« Fiocruz Brasilia

- Politicos

«lgrejas

« Institutos (Instituto Carinho)

« Coletivos (Pana e MultiplicaSSAN)

« ONGs (FIAN e Prato Verde Sustentavel)

- Movimentos sociais (Juntos e MPA)
«UBS 16, no Trecho 2

« Programas sociais (Mesa Brasil, do Sesc)

2. Atividades desenvolvidas

+ Educacdo de criancas, jovens e adultos

+ Doagdes

« Cursos profissionalizantes

Apoio na manutencao e na criacao de hor tas
comunitarias

+ Elaboragdo de projetos de moradia digna

3. Entidades representantes do Estado

« Cras (Trechos 2 e 3): relagdo conflituosa, difi-
culdades de acessar os beneficios e de realizar
agendamentos

« UBS (posto de saude)

Trecho 3: sem vinculo com a EcoSol no territ6-
rio; ndo desenvolve acoes conjuntas

Trecho 2: desenvolve a¢Ges conjuntas, € parceira
das liderancas

- Escolas publicas: poucas na regido, ndo foram
citadas como parceiras da comunidade

« Mesa Brasil (Trecho 3): exemplo de projeto e
parceria com a entidade, seriedade e confianca
entre parceiros

4. Empresas, mercados e feiras

« Feira do Produtor:

Trecho 3: ndo é vista como parceiro; atrela a do-
ac¢do de alimentos a compra de votos

Trecho 2: ja existiu vinculo entre as liderangas e
produtores para a doac¢ao de alimentos

« Mercados e hipermercados: ndo ha parcerias
firmadas entre as entidades e as empresas;
houve tentativas pontuais de conseguir alguma
doagdo, porém, sem sucesso

5. Perspectivas para novas parcerias

- Captagdo de recursos para a sustentabilidade
dos projetos e atividades promovidas nos Tre-
cho2e3

« Parceiros que valorizem e reconhecam o traba-
lho realizado pelas liderancas comunitarias por
meio de bolsas e/ou contrapartidas

« Melhoria das relacdes entre os equipamentos
publicos e as entidades da sociedade civil no
territorio, independente das diferencas

- Formacdo e apoio com incidéncia politica so-
bre direitos humanos, especialmente o direito
humano a alimentagdo e a nutricdo adequa-
das (Dhana)
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Apéndice 4. Quadro-sintese dos artigos selecionados na busca da literatura

Autores/as e ano

Moreira; Perrini; Ribeiro
(2016)

Link

https://projecaociencia.com.
br/index.php/Projecao2/article/
view/729/641

Titulo

M3es trabalhadoras do Sol
Nascente: impressoes sobre
arelagdo entre maternidade,
trabalho e politicas publicas.

Carvalho et al. (2020)

https://portalrevistas.ucb.
br/index.php/rmsbr/article/
view/11551

Saude da mulher: motivos de
atendimento no servico de
urgéncia obstétrica as gestantes
residentes nas areas de atuacdo
das equipes Estratégia Salde da
Familia do Setor Habitacional Sol
Nascente, Ceilandia - DF, 2014-
2015.

Nascimento; lop; Ferreira (2021)

http://doi.org/10.6008/
CBPC2674-6425.2021.001.0001

Promocdo da cultura na cidade
marginal: desenvolvimento
humano na comunidade Sol
Nascente (DF).

Silva, Santana da Silva; Dias
Rolim (2022)

https://homologacaoperiodicos.

apps.uern.br/index.php/RAEPP/
article/view/3810

Analise da vulnerabilidade
social na regido administrativa
Sol Nascente/ P6r do Sol
baseada em dados do indice de
vulnerabilidade social do Distrito
Federal no ano de 2018.
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Mulheres;
Maternidade;
Trabalho;
Creche.

Palavras-chave Resumo

Objetivo: analisar impressdes de algumas mulheres maes da localidade Sol
Nascente que experimentaram situacdes de desemprego ou precarizagdo do
trabalho em decorréncia da maternidade, e a relagdo desse processo com a
escassez de politicas de creche na regido.

Métodos: abordagem qualitativa, pois possibilita a anélise subjetiva das
declaragbes das 35 mulheres pesquisadas sobre possiveis conexdes entre a
maternidade, o trabalho e as politicas publicas voltadas ao atendimento de
criangas em idade pré-escolar.

Resultados: As declaragdes das mulheres maes participantes dessa pesquisa
referem-se a relatos de experiéncias de vida que caracterizam uma realidade
pouco assistida com relagdo aos servigos publicos; ressalta-se a importancia
de ouvir suas impressoes sobre as dificuldades e possibilidades de conciliar o
exercicio da maternidade com o mundo do trabalho.

Salde da Mulher; Atencdo
Primaria a Saude;
Gravidez;

Atendimento de Urgéncia.

Objetivo: descrever a procura pelos servicos de urgéncia pelas gestantes, assim
como os seus acompanhamentos pelas equipes Estratégia Satide da Familia
(ESF) no Setor Habitacional Sol Nascente (SHSN), Ceiladndia- DF, Brasil.
Métodos: estudo transversal descritivo, com gestantes residentes na
abrangéncia do Centro de Salde (CS), n° 08 e na drea de atuagdo das equipes
ESF. Populag¢do identificada por meio do sistema de prontuario eletrénico da
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES-DF), no periodo de outubro/2014 a
fevereiro/2015.

Resultados: do total de gestantes que procuraram o servico de urgéncia, 0s
principais motivos foram: infec¢do do trato urinario 26(65%) e dor em baixo
ventre 6 (15%). Do total que procuraram os servicos, 29 (72,5%) tiveram seu
problema de saude solucionado. Conclus3do: ainda se evidencia a valorizagdo do
nivel hospitalar para a solugdo de problemas de salde gestacional. Esse ideario
precisa ser desconstruido para o fortalecimento da Ateng¢do Primaria a Salde.

Desenvolvimento humano;
Projeto de arquitetura;
Comunidade Sol
Nascente; Anteprojeto
arquitetonico.

Objetivo: desenvolver um anteprojeto arquiteténico que promova cultura,
educacdo, lazer e desporto orientado por expressdes artisticas locais na
comunidade de Sol Nascente (DF).

Métodos: estudo bibliografico, aspectos socioeconémicos, dados histéricos, dados
populacionais, fragilidades regionais, climatologia e geografia além dos estudos de
caso investigados em propostas semelhantes localizadas em grandes centros.
Resultados: o estudo bibliografico demonstrou o quanto a implantagdo de
equipamentos publicos, sobretudo os educacionais, em regides periféricas
aprimora o desenvolvimento humano em diversos aspectos, além de levar

a periferia mais oportunidades para a populagdo e reduzir as taxas de
criminalidade. Por consequéncia disso, melhorar os indices locais como,
educacgdo, renda, salide e saneamento basico, reduzindo ou eliminando os da
pobreza e extrema pobreza, promovendo o exercicio da cidadania com garantia
do direito a cidade.

Vulnerabilidade Social;
Planejamento Urbano;
Sol Nascente;

P6r do Sol.

O artigo teve como objetivo analisar a configuracao da vulnerabilidade social

na Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol, a partir das quatro
dimensdes do indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS-DF),
elaborado com base nos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
de 2018. A anélise dos indicadores buscou subsidiar a identificacdo dos

grupos populacionais em situagdo de vulnerabilidade, além de apresentar um
comparativo entre os resultados da RA Sol Nascente/Po6r do Sol, da RA Ceildndia
— da qual foi desmembrada — e as médias do Distrito Federal. O estudo também
apresenta um breve contexto histérico sobre a formagdo da regido e os impactos
da auséncia de infraestrutura, com vistas a subsidiar mudancas voltadas ao
fortalecimento das a¢des sociais. Como principal resultado, constatou-se que as
regiGes mais periféricas ao centro econémico do DF, como o Sol Nascente/Por
do Sol, concentram os maiores indices de vulnerabilidade social.

101


https://projecaociencia.com.br/index.php/Projecao2/article/view/729/641
https://projecaociencia.com.br/index.php/Projecao2/article/view/729/641
https://projecaociencia.com.br/index.php/Projecao2/article/view/729/641
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rmsbr/article/view/11551
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rmsbr/article/view/11551
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rmsbr/article/view/11551
http://doi.org/10.6008/CBPC2674-6425.2021.001.0001
http://doi.org/10.6008/CBPC2674-6425.2021.001.0001
https://homologacaoperiodicos.apps.uern.br/index.php/RAEPP/article/view/3810
https://homologacaoperiodicos.apps.uern.br/index.php/RAEPP/article/view/3810
https://homologacaoperiodicos.apps.uern.br/index.php/RAEPP/article/view/3810

Autores/as e ano

Madruga; Machado; Oliveira
(2024)

Link

https://doi.org/10.1590/1678-
9865202437e230112

Titulo

Quem sdo os usuarios da

Cozinha Solidaria? Estudo sobre
desigualdades na garantia da
seguranca alimentar e nutricional
a partir da experiéncia da
comunidade do Sol Nascente -
Distrito Federal, Brasil.

Ferreira et al. (2025)

https://doi.org/10.46421/
euroelecs.v6.7954

Emergéncia climatica,
diagndstico participativo para
aplicacdo de soluc¢Ges baseadas
na natureza em assentamentos
informais.

Barbosa et al. (2025)

https://doi.org/10.46421/
euroelecs.v6.8033

Paisagismo em areas informais:
aimportancia de redes de
unidades de conservagao no Sol
Nascente, DF.
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Palavras-chave Resumo

Inseguranca alimentar;
Organiza¢do ndo
governamental;

Fatores socioecon6micos;
Solidariedade.

0 estudo teve como objetivo analisar o perfil demografico e socioeconémico
dos usudrios da Cozinha Solidaria do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
no Sol Nascente, Distrito Federal. Trata-se de um estudo descritivo transversal,
realizado em agosto de 2022, com 83 adultos usudrios da cozinha solidaria,
entrevistados por meio de questionario padronizado. O desfecho foi 0 Consumo
Frequente, definido como “retirar refei¢des cinco dias por semana”. A amostra
foi composta predominantemente por mulheres, pretas e pardas, com idade
média de 39,6 anos (DP=14,6), sendo que 42,2% cursaram o ensino médio

ou mais e cerca de 65% tinham renda de até um salario-minimo. A maioria
recebia beneficio social, 81,9% estava desempregada e 46,3% realizavam

até duas refei¢Oes diarias. A prevaléncia de Consumo Frequente foi de 61%.

As mulheres apresentaram piores condi¢oes socioeconémicas, com menor
renda, maior dependéncia de auxilios, maior desemprego, residiam com

mais pessoas e utilizavam mais frequentemente a cozinha solidaria, com
diferencas estatisticamente significativas. O projeto atende essencialmente
mulheres, pretas e com menor renda familiar, corroborando o panorama das
desigualdades e iniquidades no acesso a alimentagdo no pais.

Emergéncia climatica;
Assentamentos informais;
Solucdes baseadas na
natureza;

Sol Nascente.

A crise climatica agrava as vulnerabilidades socioambientais em assentamentos
informais, como o Sol Nascente, no DF, onde a auséncia de infraestrutura e de
planejamento urbano intensifica os impactos de eventos climaticos extremos.
0 artigo tem como objetivo analisar e mapear os riscos enfrentados pela
populagado local e propor o uso de Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN) para
fortalecer a resiliéncia climatica do territério. A pesquisa inclui a revisdo de
referéncias técnicas e de manuais nacionais e internacionais sobre SBN, e

adota a metodologia de pesquisa-acdo do Grupo Periférico da FAU/UnB, que
envolve a participacao da comunidade na identificagao de vulnerabilidades

e na constru¢do de uma proposta. Os resultados evidenciam que a falta de
drenagem, saneamento e areas verdes potencializa riscos geoldgicos, problemas
de salde e alagamentos. Contudo, iniciativas sociais locais ja vém adotando
SBN para mitigar esses efeitos. Conclui-se que a comunidade demonstra
abertura para aimplementacgdo das SBN, reconhecendo sua importancia

para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas e aumentar a
resiliéncia a tais mudancas.

Unidades de conservagao;
Paisagismo;

Urbanismo;

Sol Nascente, Mapeamento.

O artigo analisa a relagdo entre urbanizagdo informal e preservagdo ambiental
no Sol Nascente, DF, com foco nas Unidades de Conservagdo. O crescimento
desordenado da regido, impulsionado por grilagem e auséncia de planejamento
urbano, coloca em extingdo as areas de preservacdo permanente e risco de
desastres ambientais para a comunidade. A metodologia usada combina
pesquisa tedrica, mapeamento digital com QGIS, visitas de campo e entrevistas
com liderangas comunitarias, como representantes da Comissdo de Defesa

do Meio Ambiente de Ceilandia e da ONG Casa da Natureza. Esse processo
permitiu identificar dreas verdes degradadas e em potencial para preservacdo,
além de compreender a percepcdo local sobre a importancia ambiental dessas
regides. O estudo propde solucdes baseadas no paisagismo e na participagdo
comunitaria para recuperar e preservar as areas ameacadas. O artigo reforca
que a conservagdo do meio ambiente urbano exige integragdo entre politicas
publicas, agdo comunitaria e reconhecimento legal das areas verdes.
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Azevedo (2023) https://repositorio. Racismo ambiental: “o que

TCC ufscar.br/server/api/core/ eu tenho a ver com isso?”
bitstreams/685b0cc9-fa50-42de- | diagndstico do viés digital no
b691-8bdf0e339083/content caso Sol Nascente X Lago Sul

através do Twitter.
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Palavras-chave Resumo

Racismo Ambiental;
Ciéncia Politica;
Comunicacdo.

O racismo ambiental se configura em uma das maiores preocupagdes do
territério nacional atualmente, e vem se estruturando em uma nova concepgéo
que ja se manifesta no ambiente virtual. Nesse prisma, a tematica de racismo
ambiental realizada por meio da Web, acontece na comunicagdo em rede,
onde se observa a forma com que os usuarios se conectam, compartilham
informacgdes e constroem significados nesse ambiente virtual que contribui
para uma visdo mais abrangente da comunicagao contemporanea. O presente
estudo teve como objetivo geral analisar a forma com que o racismo ambiental
se expressa no ambiente virtual por meio do Twitter no caso Sol Nascente x Lago
Sul na postagem de Raphael Sebba. Para tanto, foi necessario: a) identificar
quais conjuntos de posts (conversac¢des) trazem argumentos ligados ao tema
de racismo ambiental e quais ndo trazem; e, por conseguinte, b) indicar quais
os argumentos e temas encontrados nas postagens consideradas racistas.

Foi utilizada uma abordagem qualitativa com analise de conteido na rede
social Twitter. Foram analisados 43 conversagdes e 913 comentarios ligados a
esse tema. Os dados coletados foram submetidos a anélise de dados através
do software MAXQDA. A analise dos dados obtidos constatou que dos 913
comentarios analisados, 27,8% foram considerados racistas, com interligacdo
do tema racismo ambiental. Considera-se que os resultados obtidos sejam Uteis
para compreensdo do tema, que ainda é pouco compreendido pela sociedade,
além de viabilizar a provocagdo para que ocorra novas pesquisas em torno da
temdtica racismo ambiental na internet.
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Este diagnéstico participativo deu continuidade a parceria entre a FIAN
Brasil, o coletivo MultiplicaSSAN e grupos do Sol Nascente, setor habita-
cional que, ao lado do Por do Sol, forma a 32% Regido Administrativa (RA)
do Distrito Federal.

Segundo as estatisticas oficiais, a RA somava 93.217 moradores/as em
2022, a maioria mulheres, com 67,9% autodeclaradas negras/os. A insegu-
ranca alimentar atingia metade dos lares.

Trata-se de um territério no qual diversas vulnerabilidades se sobre-
pdem, e em que as estratégias comunitarias e o protagonismo das
mulheres se mostram centrais na sobrevivéncia cotidiana.

Novamente, os conceitos e praticas freirianos permearam este trabalho,
do tipo qualitativo-exploratério, com abordagem de pesquisa participati-
va baseada na comunidade (PPBC).

E, mais uma vez, tivemos como referencial o direito humano a alimen-
tacdo e a nutricdo adequadas (Dhana). Partindo da dimens&o basica

e emergencial de estar livre da fome, e sua realizacao progressiva visa
ao acesso universal e permanente a alimentos seguros, em quantidade
suficiente, nutritivos e produzidos e acessados de maneira sustentavel e
condizente com a dignidade humana.

Esta forca-tarefa buscou identificar as violagdes de direitos vivenciadas e
dar suporte a incidéncia para transformar essa realidade.
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