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NOTAS METODOLOGICAS
Prato do Dia: Desigualdades. Raga, Género e Classe Social nos Sistemas Alimentares

Estudo realizado pela FIAN Brasil em colaboragdo com Veruska Prado Alexandre-Weiss, Rute Costa, Patricia Mourdo,
Pedro Rossi e Arthur Welle; e financiamento de Global Health Advocacy Incubator (GHAI), Pdo para o Mundo (Brot fir
die Welt) e Misereor/KZE.

1. Conceitos chaves, objetivos e pressupostos guias do estudo

Este documento explicita em detalhes o percurso metodolégico adotado na conducdo do estudo
“Prato do dia: desigualdades. Raca, género e classe social nos sistemas alimentares”, publicado pela
FIAN Brasil em 2023. A pesquisa foi conduzida no sentido de compreender como e onde as iniquidades
sociais, em especial de género, raca e renda, se expressam nas diferentes acGes e relacdes inseridas no
contexto do processo alimentar no Brasil. Os processos de analise e sistematizagdo dos resultados foram
guiados por alguns conceitos, os quais mediaram tanto a analise como interpretagdo dos dados obtidos:
direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas (Dhana), seguranca alimentar e nutricional (SAN),
processo alimentar e abordagem integrada de género, raca e classe.

O termo Dhana expressa uma construcdo a partir da atuacdo da FIAN e é uma referéncia a
integracdo entre as dimensdes da nutricdo, da soberania alimentar, de género, raca e etnia como partes
indissocidveis a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada — DHAA (VALENTE, 2014). Esta
revisdo do marco conceitual do Dhana favorece a utilizacdo deste conceito como um referencial para o
reconhecimento da realidade e para propor a¢des precisas, que alcancem as raizes causais da fome e da ma
nutricdo e sua associagao com violagGes de outros direitos humanos. Neste sentido pode-se destacar como
dimensGes para o cumprimento do Dhana o abastecimento sustentavel de alimentos adequados e
saudaveis, o acesso estavel a alimentos adequados e saudaveis, a realizacdo da alimentacdo adequada e
saudavel (AAS) de forma regular e permanente e a garantia da autodeterminacao, liberdade de escolha e
dignidade humana (VALENTE; FRANCO; MONTES, 2016). No estudo foram adotadas ambas terminologias —
Dhana e Dhaa, sendo este ultimo utilizado no contexto de documentos associados ao Estado brasileiro,
como politicas, decretos, posicionamentos, etc.

O conceito de SAN que orientou a pesquisa esta registrado na Lei Organica da Seguranca Alimentar
e Nutricional — Losan (BRASIL, 2006) e versa sobre a concretizacdo do direito dos brasileiros e brasileiras ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer a
efetivacdo de outras necessidades essenciais. A SAN é baseada em praticas alimentares que promovam a
saude, que respeitem e protejam a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006). O conceito de SAN sistematizado na Losan (2006) tem como
origem lutas sociais sobre o Dhaa, é considerando um mensageiro de uma abordagem integral do tema da
alimentagao e dos alimentos, pois abrange produgdo, comercializagdo, processamento e consumo de
alimentos pela dimensao dos direitos humanos e atrela a sua efetivagdo a realizagdo de outras necessidades
humanas bdsicas e a soberania alimentar (LEAO, MALUF, 2012). Adotou-se este conceito como uma
expressao da marcante contribuicdo da sociedade civil na luta pela garantia ao acesso aos alimentos e a
AAS, empreendida por movimentos sociais desde antes da redemocratizacdo do pais, e institucionalizada no
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Estado brasileiro por meio de politicas publicas federais principalmente no periodo de 2004-2018 e a partir
da atuagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e suas instancias estaduais
€ municipais, assim como de outros Conselhos de participagao social.

Outra abordagem chave utilizada no estudo foi "processo alimentar". Entende-se esta abordagem
como categoria de analise para compreender as consequéncias e resultados oriundos da rede de a¢les e
relagdes envolvidas no acesso aos alimentos e na alimentacao, incluindo a regeneragdao das capacidades
vitais das pessoas que os consomem e da propria natureza (VALENTE, 2016). A referéncia a alimentacdo
enquanto um processo facilita sua percep¢dao como algo complexo, multidimensional e ciclico. O termo tem
como referenciais base os direitos humanos e a soberania alimentar e abrange também as dimensGes
culturais, sociais, politicas, de poder, ambientais e de conhecimento que envolvem cada uma das acdes e
relagbes relacionadas aos alimentos, sendo que estas necessariamente ndo seguem uma ordem
determinada (BURITY; ROCHA, 2021). O conceito de processo alimentar tem elementos que coincidem com
o de sistema alimentar, sendo este ultimo também utilizado pela FIAN. No entanto, registra-se um
incbmodo com o uso do termo dado que este tem sido descrito a partir de uma narrativa que remete a
sistemas alimentares corporativos, atrelados ao setor privado de carater comercial e que ndo compartilham
de mesmos principios que sistemas alimentares sustentaveis (como os associados a agroecologia), assim
como contribuem para a manutencao das desigualdades relacionadas a alimentagdo. A escolha por adotar o
termo e conceito de “processo alimentar” tem ainda como base a busca pela convergéncia com o debate
em construcdo no contexto dos escritérios da FIAN na América Latina, em especial com o grupo da
Colombia. Isso ndo significa uma negacdo aos debates e acimulos de conhecimento construidos em torno
do termo sistemas alimentares, fato este expresso pelo uso, em alguns momentos do estudo do termo
"sistemas alimentares" buscando assim dialogar com a literatura e documentos gerais analisados. Utiliza-se
o termo, no plural, como uma referéncia as diferentes conformag¢bes e organizacGes do sistema
agroalimentar existentes.

Ao longo do relatério com os resultados a utilizagdo do termo sistemas alimentares foi
complementada com breves descricdes associadas a esta terminologia, informando assim de qual
perspectiva conceitual nos referimos. Tal conduta foi necessdria, dado que hd varias definicGes para
sistemas alimentares. Em termos gerais compreende-se sistemas alimentares a partir de um conjunto
integrado de elementos (pessoas, instituicdes, ambiente, processos) e etapas relacionadas a producdo,
transformacao, distribui¢do, preparacao e consumo de alimentos buscando resultados benéficos no estado
nutricional, na saude das populagdes, assim também como ao meio ambiente (HLPE, 2017; OPAS, 2017).
Outros estudos tém tratado as interconexdes entre sistemas alimentares e saude (HLPE, 2017; IPES-Food,
2017). Outros autores e autoras descrevem o termo sistemas alimentares sustentdveis como aqueles que
gue proveem o acesso universal aos alimentos, considerando as necessidades nutricionais e alimentares, a
cultura local e a qualidade; promovem o alcance da justica social, a equidade de género, o desenvolvimento
e o vigor econOmico; protegem os agricultores e agricultoras e demais trabalhadores e trabalhadoras,
consumidores, consumidoras e comunidades; consideram a democracia alimentar, a redistribuicdao de
poder, incentivam a participacdo social e procuram ndo gerar danos aos meio ambiente, assim como
buscam reduzir as perdas e desperdicios (LANG, BARLING, CARAHER, 2009; BARLETT; KING, 2015).

No Brasil, o ultimo Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN, 2016) registrou
também uma contribui¢do ao tema, descrevendo os sistemas alimentares saudaveis e sustentdveis como “...
aqueles que concebem um modelo sustentavel desde a producdo, passando pela comercializacao,
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abastecimento, até chegar ao consumo do alimento.” (p. 39). E reforca a necessidade de fortalecer,
promover, construir sistemas alimentares democraticos, saudaveis e sustentaveis (CAISAN, 2016).

Contribuicao aportada por organiza¢des da sociedade civil na 'Carta do Mecanismo da Sociedade
Civil (MSC) ao presidente do Comité de Seguranca Alimentar (CSA) da Cupula sobre Sistemas Alimentares'
(CSM, 2021), realizada em 2021, pela ONU, afirma os sistemas alimentares como "... bens comuns que nao
podem ser deixados a solu¢des baseadas no mercado: isto ndo sé requer a plena participa¢do e soberania
dos povos, mas também os coloca junto a natureza no centro do debate.". Ha ainda neste documento a
critica a inexisténcia de debates que tratam das mudangas estruturais necessarias para transformar os
"sistemas alimentares hegemonicos".

O modelo de sistema alimentar hegembnico é fortemente controlado por corporacées
internacionais onde ndo ha espaco para os direitos humanos e da natureza. Neste as etapas de producao,
processamento, abastecimento e consumo de alimentos s3ao cada vez mais controladas e padronizadas,
tendo os precos e o lucro das empresas como principais objetivos a serem alcancados. Parece nao haver
espaco para transformacgGes propostas pela pratica dos sistemas alimentares contra hegemonicos, os quais
agregam experiéncias reais para as transformacgdes estruturais e profundas, ajudando a superar (ou mitigar)
os impactos do sistema alimentar corporativo na saude humana e do planeta.

Outro referencial da pesquisa tem relacdo com a utilizacdo de uma analise integrada a partir de trés
eixos de desigualdade: género, raca e classe social. Estes trés eixos sao assimilados no estudo tanto como
abordagem tedrica como analitica sobre desigualdades e iniquidades, expressando, portanto, eixos
interdependentes e que se intercruzam no cotidiano da sociedade brasileira. Busca-se compreender esta
interacdo a partir da nocao analitica de interseccionalidade, a qual representa a busca por capturar as
consequéncias da interagdo entre estes eixos de desigualdade, buscando assim superar a ideia de
superposicdo ou de ranqueamento de opressdes (CRENSHAW, 2002). Reconhecemos, assim,
acompanhando o entendimento de Collins (2015, p. 2), que este conceito nos ajudara a ter percepc¢do
critica de que “raga, classe, género, sexualidade, etnicidade, nagdo, habilidade e idade operam ndo de
forma unitaria, como entidades mutuamente excludentes, mas como fendmenos que se constroem
reciprocamente e como tal ddo forma a desigualdades sociais complexas” (BIROLI; MIGUEL, 2015 apud
COLLINS, 2015, p. 2).

A perspectiva de género contribui para denunciar a relacdo de dominagdo dos homens sobre as
mulheres e outras identidades de género. Esta dominagdo prevalece em diversos aspectos da vida humana,
se expressam em diferencas de posi¢des sociais ocupadas e sdo naturalizadas na sociedade, estando
enraizadas em fungao de atributos baseados no sexo biolégico e na orientacdo heterossexual. GEnero, como
uma categoria de analise, é definido como “[...] constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos [...]” e “[...] uma forma primadria de dar significado as rela¢gdes de poder [...]”
(SCOTT, 1995, p. 86-88). Ao longo deste relatério aportam-se analises que buscam desnudar as
desigualdades e iniquidades vivenciadas por mulheres e pessoas com outras identidades e expressdes de
género', as quais sdo também identificadas neste estudo pela sigla LGBTI+. As mulheres e as pessoas que se
auto identificam com a expressdo de género feminino, recebem a carga social de cuidado doméstico e da
alimentacdo do domicilio com mais frequéncia e peso do que individuos homens ou com expressao de

! Os conceitos de express3o de género e identidade de género podem ser consultados no documento "principios de
Yogyakarta: Principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relacdo a orientacdo
sexual e identidade de género", no link: http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf
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género masculina. Este aspecto tem sido mais estudado entre as mulheres, as quais sdo socialmente
influenciadas a assumir a responsabilidade pela alimentagdo do lar, estando sujeitas a relacdes de poder
gue, em sua maioria, as levam a estar em posicdes desvantajosas em relacdo aos homens.

Em relacdo a ‘raca’ essa referéncia conceitual e analitica tem por funcdo evidenciar as diferengas na
partilha e no acesso aos recursos fundamentais a existéncia, os quais fazem com que as experiéncias de vida
das pessoas brasileiras - desde o nascimento até a morte- sejam distintas pelo efeito do racismo (BATISTA et
al.,, 2013; KILOMBA, 2019). Os indicadores sociais encontrados em inquéritos e levantamentos censitarios
nacionais revelam que as desigualdades étnico-raciais constituem elemento fundamental da estratificacdo
social (CARNEIRO, 2005). O racismo é um sistema de poder (histérico, social, politico e econémico) que
adota a raca como fundamento para estabelecer desvantagens ou privilégios para individuos, a depender
do grupo racial a qual pertencam (ALMEIDA, 2019; KILOMBA, 2019). Assim, a no¢do de raga que adotamos é
produto do racismo e ndo corresponde a nenhuma realidade natural ou essencializada, mas trata-se de uma
construcdo social com base nas caracteristicas fenotipicas e étnico-culturais.

Sobre o referencial de classe social, adotou-se na pesquisa uma leitura contemporanea desta noc¢do
tedrico-analitica marxista, exposta por Antunes (2009), a qual propde uma ampliacdo conceitual a noc¢do de
classe trabalhadora, para "classe-que-vive-do-trabalho", buscando assim englobar as transformacées,
re-estruturagdes e inovagdes que o capitalismo e, consequentemente, as relagdes de produgdo e processos
de trabalho, passaram nas ultimas décadas. Uma das principais contribuicdes desta ampliacdo da nog¢do de
classe centra-se na inclusdo dos trabalhadores e trabalhadoras do setor rural, dos desempregados e
desempregadas e dos trabalhadores e trabalhadoras do setor de servigos, portanto, ndo fabril, sendo estes
ultimos identificados como "trabalhadores improdutivos"”, onde o trabalho gera valor de uso e nao cria valor
de troca (MARX apud ANTUNES, 2009). E importante demarcar, nesta perspectiva, os grupos que nao
englobam esta "classe-que-vive-do-trabalho", na perspectiva tedrico-analitica de Antunes (2009): os que
detém o papel de controle sobre o trabalhado/trabalhador/trabalhadora e que recebem rendimentos
elevados (gestores do capital e seus altos funcionarios); os que apresentam capital acumulado e vivem a
partir da especulacdo e dos juros; os pequenos empresarios e empresarias, a burguesia urbana e rural
proprietéria. Cabe também destacar que informacdes sobre situacdo de trabalho e renda foram adotadas
como associadas a esta dimensao de desigualdade.

Por fim, registramos os quatro pressupostos que orientaram o processo desta pesquisa. O primeiro
tem relagdo com o compromisso de traduzir o conceito de "processo alimentar” como uma ferramenta de
monitoramento e avaliagdo sobre a exigibilidade do Dhana. O segundo versa sobre a ado¢do dos eixos de
iniquidades género, raga e classe social como categorias de andlise integrada e interseccional (HIRATA, 2014;
COLLINS, 2015); o terceiro pressuposto guia da pesquisa buscou compreender e explicitar as contradi¢Ges
como expressdes de visdes (e agdes) interconectadas, evitando a representagdo dicotémica das ideias. O
quarto e Ultimo pressuposto versa sobre explicitar as lacunas, expressando-as como temas para futuras
pesquisas, favorecendo, assim, a emergéncia de estudos complementares e continuados. Este conjunto de
pressupostos e conceitos guias nos apoiaram a sistematizar os objetivos geral e especifico da pesquisa.

O objetivo geral deste estudo versou sobre compreender as relacdes entre desigualdades e
iniquidades (especialmente de raca, género e classe social) no processo alimentar no Brasil. Deste se
desdobraram um conjunto de seis objetivos de processo de pesquisa:

i Verificar como as desigualdades e iniquidades de género, raca e classe emergem dos dados

coletados na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-2018);
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ii. Conduzir um levantamento documental sobre o tema “desigualdades, iniquidades e sistemas
alimentares no Brasil”;

iii. Identificar, sistematizar e analisar as convergéncias, as lacunas, as sobreposicdes e as disputas de
narrativas expressas em documentos publicos;

iv.  Caracterizar como as desigualdades e iniquidades sociais, em especial de raca, género e classe
social estdo presentes em documentos que aportam contribuicbes relacionadas as diferentes
etapas do processo alimentar;

V. Descrever desafios e oportunidades relacionados a superacdo das desigualdades e iniquidades
sociais, em especial de raga, género e classe social, no contexto do processo alimentar;

Vi. Sistematizar propostas de ac¢des de incidéncia e recomendacdes para superacao das desigualdades
sociais nos sistemas alimentares voltadas para a participacdo/ mobilizacdo social e a¢do publica.

2. Escolhas e caminhos metodoldgicos

Aspectos gerais

Trata-se de um estudo do tipo multi método de base exploratéria sequencial com adocdo de
abordagem de anadlise quali-quantitativa (PARANHOS et al, 2016), conduzido entre agosto a dezembro de
2022, voltado a analise das desigualdades e iniquidades sociais relacionadas ao processo alimentar no
Brasil. Especial enfoque foi dado as desigualdades de género, raga/cor e renda (neste estudo uma referéncia
secunddria a classe social) nas diferentes agGes e relacSes associadas ao processo alimentar, buscando
também identificar oportunidades para a superacao das iniquidades e a promocao e defesa do Dhana.

A pergunta de pesquisa foi sintetizada em “Como as iniquidades e desigualdades de género, raca e
classe social se expressam nas acles e relagbes associadas aos processos alimentares no Brasil?”. Para
responder a esta pergunta e aos objetivos especificos do estudo estruturaram-se um conjunto de
estratégias de coletas e de analise de dados de base quanti e qualitativa. Posteriormente estes dados foram
analisados de forma separada e os resultados foram colocados em perspectiva, potencializando assim a
obtencdo de uma sintese geral dos resultados.

O processo de pesquisa utilizou como fontes de dados: questionario eletronico semiestruturado e
autoaplicado, documentos textuais publicos, artigos cientificos indexados, bases de dados sobre
desigualdades sociais relacionadas as acdes do processo alimentar, oficinas de debate e dados da Pesquisa
de Orgcamento Familiar (POF) conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2017-2018 (IBGE, 2020).

A pesquisa foi organizada em quatro fases, sendo estas identificadas como: (1) exploratdria, (2)
mapeamento e analise de narrativas, atores e dados, (3) reflexGes sobre a realidade atual e oportunidades
para o futuro e (4) fechamento do projeto.

Na fase 1, exploratdria, foi inicialmente realizada uma oficina online, com o enfoque de debater o
projeto, seus objetivos, componentes, procedimentos e instrumentos de coleta e andlise de dados
(Apéndice 1 — programacdo detalhada). Nesta oficina participaram parceiros chaves da FIAN, sendo estes
pesquisadoras(es) ou representantes de organizagdes sociais com atuagdo sobre o tema de desigualdades e
processos alimentares no Brasil. Por questdo ética, optou-se por manter o anonimato dos participantes.
Os(as) participantes foram estimulados a preencherem um questionario eletrénico (Apéndice 2 -
Questiondrio), o qual buscou identificar a visdo sobre as desigualdades e iniquidades nos sistemas
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alimentares, mapear materiais de apoio e indicacdes para analise documental. A oficina foi gravada e o
material foi analisado, compondo os resultados registrados no relatério da pesquisa.

A segunda estratégia aplicada na fase 1 do estudo foi a busca por documentos textuais, permitindo
assim a conduc¢do da andlise documental. A lista de textos indicados na oficina, por meio dos questionarios
eletronicos ou pela fala dos participantes foi complementada com um levantamento documental em
plataformas digitais e na internet. Para melhor organizar a conduc¢do desta etapa optou-se por separar os
procedimentos de busca e analise dos textos de acordo com a origem destes, chegando a trés
agrupamentos: (i) posicionamentos e/ou textos informativos assinados por organizagdes ou instituigdes
publicas, privadas e ndo-governamentais identificadas como campo da sociedade civil, (ii) artigos cientificos
identificados como campo cientifico e (iii) documentos finais de conferéncias nacionais, identificado como
agrupamento “participa¢do social”.

Sociedade civil: neste agrupamento foram inseridos posicionamentos e/ou textos informativos assinados por
organizagles ou institui¢bes publicas, privadas e nGo-governamentais.

Foi conduzido um levantamento de posicionamentos e textos informativos que abordavam
diretamente o tema ‘processo alimentar’/ ‘sistema alimentar’, ou alguma das etapas relacionadas a estes
termos (ex. produgdo, processamento, transporte, consumo, descarte de alimentos), publicados entre
janeiro de 2018 a julho de 2022. O agrupamento "sociedade civil", é composto por um conjunto de
instituicbes heterogéneas, porém que compartilham de pontos em comum: sdo instituicdes com atuacao
consolidada e permanente no debate da SAN no territério brasileiro, independente de qual tema/ enfoque
orienta a atuacdo. A heterogeneidade advém dos tipos de atividades conduzidas, pelos temas defendidos,
mas principalmente em termos de premissas e objetivos que guiam a sua atuagao na sociedade.

Neste agrupamento constam documentos oriundos de AssociacGes Patronais (Associagdo Brasileira
da Industria de Alimentos — Abia, Associacao Brasileira de Supermercados — Abras e Associacdo Brasileira do
Agronegécio — Abag), associa¢Oes profissionais vinculadas ao campo da nutrigdo (Associagao Brasileira de
Nutricdo — Asbran, Federacdao Nacional dos Nutricionistas — FNN, Conselho Federal de Nutricionistas — CFN,
Executiva Nacional de Estudantes de Nutricdo — ENE Nutricdo e Sociedade Brasileira de Alimentacdo e
Nutricdo — SBAN) e movimentos e organizagdes sociais do campo (Movimento das Mulheres Camponesas -
MMC, Via Campesina Brasil, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA, Movimento da Mulher Trabalhadora Rural = MMTR, Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — Contag, Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil — Contraf e coalizio Marcha das
Margaridas).

A busca pelos textos foi conduzida diretamente nos sites oficiais. No geral, os sites apresentavam
ferramentas de busca que permitiam a inclusdo de apenas uma ou duas palavras, sem a utilizagdo de
operadores booleanos. Desta forma, optou-se por incluir os termos chaves da pesquisa na seguinte ordem:
la: "sistema alimentar" (buscou-se também por: sistemas alimentares / seguranca alimentar / seguranca
alimentar e nutricional / inseguranca alimentar / inseguranca alimentar e nutricional)
2a: "sistemas alimentares"
3a: Desigualdades
4a: Classe social (buscou-se também por: renda, geracdo de renda, emprego)
5a: Género (buscou-se também por: mulher, menina)
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6a: Raca (buscou-se também por: cor, negro, negra)

Sempre que possivel foram incluidos filtros para melhor identificar os textos nos sites. Em alguns
casos fez-se uma busca geral no google por meio dos termos: "sistema alimentar/ alimento/ alimentacdo e
NOME DA ORGANIZACAQ".

Cientifico: neste agrupamento foram incluidos artigos cientificos.

O levantamento dos artigos cientificos foi conduzido a partir do referencial metodoldgico de revisao
de literatura, sendo o procedimento orientado pela pergunta de pesquisa: Como as desigualdades sociais
(especialmente de raca, género e classe social) sdo retratadas nos estudos sobre sistemas alimentares no
Brasil? Foram incluidos neste agrupamento artigos originais, sejam estes oriundos de andlise de dados,
ensaios ou de revisdo, que tratavam do tema desigualdades / iniquidades e sistemas alimentares no Brasil,
publicados entre janeiro de 2018 a outubro de 2022.

A busca pelos artigos foi realizada na base de dados da Biblioteca Virtual de Saude (BVS), nos meses
de agosto a outubro de 2022, a partir da aplicagdo de descritores registrados na plataforma dos Descritores
em Ciéncia da Saude (DeCS): "sistema alimentar" ("sistema alimentar sustentavel"); “Sistemas alimentares”
“Alimentacdo” "Alimento*”; “seguranca alimentar e nutricional”; “inseguranca alimentar”; “Desigualdades
sociais”; “Interseccionalidade”; “Classe social” “Renda”; “Desigualdade de Género”; “Equidade de género”;
“Género”; “Mulheres” ; “Desigualdade racial em saude”; “Discriminacao racial”; “racismo”; “raca”.

A sequéncia de entrada das combinacGes entre os descritores e os operadores booleanos para a
busca dos artigos foi:

1% combinagdo: "sistema alimentar" OR "sistema alimentar sustentavel" OR "Alimentacdo” OR "Alimento*"
OR “inseguranga alimentar” OR “segurancga alimentar e nutricional” AND “Desigualdades sociais”

2% combinacgdo: “sistema alimentar" OR "sistema alimentar sustentavel" OR "Alimentac¢do” OR "Alimento*"
OR “inseguranca alimentar” OR “seguranca alimentar e nutricional” AND “Classe social” OR “Renda”

3 combinagdo: “sistema alimentar" OR "sistema alimentar sustentdvel" OR "Alimentagao” OR "Alimento*"
OR “inseguranca alimentar” OR “seguranca alimentar e nutricional” AND “Desigualdade de Género” OR
“Equidade de género” OR “Género” OR “Mulheres”

4% combinagdo: “sistema alimentar” OR "sistema alimentar sustentdvel" OR "Alimenta¢dao” OR "Alimento*"
OR “inseguranca alimentar” OR “seguranca alimentar e nutricional” AND “Desigualdade racial em saude”
OR “Discriminagdo racial” OR “racismo” OR “raga”

5% combinagdo: “sistema alimentar" OR "sistema alimentar sustentavel" OR "Alimenta¢do” OR "Alimento*"
OR “inseguranca alimentar” OR “seguranca alimentar e nutricional” AND “Desigualdades sociais” AND
“Interseccionalidade”.

A identificacdo e sele¢do dos artigos analisados foi conduzida pela leitura do titulo, do resumo e,
por fim, do texto na integra. Foram adotados como critérios de inclusdo: textos completos com acesso
publico disponivel; publicacbes em portugués, inglés ou espanhol; textos publicados entre 2018-2022;
estudos que tratavam do Brasil, além de textos que abordavam a relagdo entre desigualdade e sistema
alimentar. Como critérios de exclusdo: textos que ndo fossem artigos cientificos (teses, dissertacoes,
relatdrios, cartilhas), fora do tema da investigacdo, que tratavam de outros paises. Adicionalmente fez-se a
retirada de todas as repeticdes de textos. No Apéndice 3 consta a lista dos 34 artigos analisados.
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Estudos identificados na base de dados (n=805)
Combinacdo 1 (n=76)
Combinagdo 2 (n=19)
Combinacdo 3 (n=710)
Combinacdo 4 (n=0)
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Inclusdo Estudos incluidos na revisdo (n=34)
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Figura 1. Etapas da revisao da literatura. Elaboracao propria.

Participagdo social: foram inseridos neste agrupamento documentos finais oriundos de conferéncias
nacionais.

No total foram analisados 15 documentos finais vinculados a conferéncias e encontros nacionais
inseridos em contexto de debate sobre politicas publicas e que trataram dos temas: mulheres; populagdo
negra; povos e comunidades tradicionais; populagdo LGBTI+; producdo organica e agroecologia; aquicultura
e pesca; assisténcia técnica e extensdo rural; saude; SAN; desenvolvimento territorial e economia solidaria.
Consideramos estes documentos preciosas fontes de informagdes das perspectivas associadas a percepg¢ao
das desigualdades e iniquidades existentes nos processos alimentares, por se tratarem de registros obtidos
a partir de processos participativos onde representantes da sociedade civil e do governo estavam presentes.
A relevancia destes documentos também se da pelo sentido orientador que eles produziram na defini¢do
das prioridades de governo e para a implementag¢do de politicas publicas. Estes relatérios também
desempenham um papel fundamental no processo de construcdo, reformulacdo e monitoramento de
politicas publicas no Brasil, sendo uma fonte rica e densa de recomendacgdes.

No decorrer do ciclo democratico brasileiro, foram realizadas mais de uma edi¢cdo de grande parte
das Conferéncias listadas no Quadro 1, no entanto, optou-se, no contexto deste estudo, pela analise dos
documentos associados as edicdes mais recentes dos eventos. Além de conferéncias nacionais, incluimos
eventos nacionais realizados pela Comissdo Nacional de Agroecologia e Producgdo Organica e pelo Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais. Foram considerados elegiveis para anadlise deste estudo os
relatérios finais ou documentos com o registro de recomendacdes/ deliberagdes dos eventos,
disponibilizados na internet. No quadro 1 as conferéncias e encontros estdo identificados a partir da
informacao de titulos, edicdo, ano de realizacdo e o documento analisado.

Quadro 1. Relatérios provenientes de Conferéncias e encontros nacionais analisados no estudo
"Desigualdades e iniquidades de género, raca e classe no processo alimentar no Brasil”.

Conferéncias Ano
1 32 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (CNAP) 2009
2 | 2a Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR) 2009
3 | 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CNES) 2010
4| Conferéncia Setorial de Mulheres Rurais (CSMR) 2013
> | 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CNDRSS) 2013
6 Encontro Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (ENPCT) 2013
7| 52 Conferéncia Nacional de Satde Indigena (CNSI) 2015
8 | 52 Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CNSAN) 2015
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9 |22 Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER) 2016
10 | 42 conferencia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) 2016
11 32 Conferencia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, 2016

Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNLGBTI+)

12 | seminario Dialoga Brasil Agroecoldgico (SDBA) 2016
13 {22 Conferéncia Nacional da Saude das Mulheres (CNSM) 2018
14 | 162 Conferéncia Nacional de Satde (CNS) 2019
15 [ 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) 2021

Fonte: Elaboracdo propria.

Em seguida conduziu-se a andlise documental dos textos buscando identificar visdes/
interpretacdes/ narrativas sobre desigualdades e iniquidades nas diferentes etapas do processo alimentar,
contemplando o mapeamento das contradigbes, complementaridades, lacunas, recomendacgGes
relacionadas ao tema do estudo. Conforme relatado na introducdo as analises foram baseadas no conceito
de "processo alimentar" (VALENTE, 2014). A abordagem ciclica e multidimensional existente neste conceito
foi traduzida em um conjunto de pontos/ perguntas chaves para a andlise dos dados descritos em detalhe
no documento “Notas metodoldgicas” (incluir link).

Como terceira estratégia adotada nesta etapa da pesquisa conduziu-se a analise quantitativa
descritiva a partir do banco de dados da POF (2017-2018), o ultimo inquérito nacional conduzido pelo
governo federal, que aporta dados sobre a Seguranga alimentar (SA) e inseguranca alimentar (IA). A POF é
uma pesquisa nacional conduzida pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com enfoque no
orcamento doméstico de uma amostra representativa das familias brasileiras, detalhando informacg&es
sobre consumo, gastos e distribuicdo dos rendimentos. Os dados da ultima pesquisa foram coletados entre
2017- 2018, contando com uma amostra de aproximadamente 68 mil familias (IBGE, 2020). No tocante a
alimentacdo, a POF detalha as quantidades de alimentos adquiridas dentro de uma unidade de consumo
familiar (domicilio), permitindo assim caracterizar o consumo alimentar (por meio da aquisicdo) em relagado
a diversas informacdes como sexo, renda, raca/cor da pele autodeclarada, escolaridade, caracteristicas do
domicilio, etc. A pesquisa adota a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) para avaliar a seguranca
alimentar (SA) e niveis de inseguranca alimentar (IA) nos domicilios brasileiros. Neste estudo optamos por
analisar apenas as 8 primeiras perguntas que compdem a Ebia, sendo esta identificada como versao curta
da Ebia e também adotada em outros estudos nacionais (REDE PENSSAN, 2021; 2022; GALINDO et al, 2021).
Detalhamentos adicionais podem ser consultados no documento complementar “Notas metodoldgicas”
(incluir link). Apresentamos os resultados das andlises conduzidas a nivel do individuo e domicilio, com
informacGes segmentadas por sexo, raga/ cor autodeclarada e renda, considerando as informacdes da
pessoa de referéncia do domicilio, ou seja, a identificada como a principal responsavel pela tomada de
decisGes (IBGE, 2020).

Por fim, conduziu-se, nesta etapa da pesquisa um mapeamento de bases/ fontes de dados que
aportam informagdes sobre desigualdades e iniquidades no processo alimentar. Para tal foi aplicada a
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técnica da bola de neve, orientando assim o processo de identificacdo/ busca por informacbes num
processo de seguimento de pistas, indicagdes ou registros existentes em texto ou em sites (COLEMAN,
1958). Esta pesquisa foi consolidada em um quadro a partir do titulo, ano de publica¢do e sintese geral das
informacdes disponibilizadas pelas bases ou fontes de informacdes sobre alimentacdo, nutricdo, saude,
producdo e processamento de alimentos, participa¢do social com dados coletados entre 2010 a 2022.

Na fase 2 — mapeamento e andlise das interpretacées, dos atores e dos dados, foi realizada a analise
documental dos textos identificados a partir das estratégias descritas na fase anterior. Nesta etapa do
estudo foram identificadas visGes/ interpretacées/ narrativas sobre desigualdades nas diferentes etapas do
processo alimentar, contemplando o mapeamento das contradicdes, complementaridades e lacunas;
sistematizacdo de recomendacdes relacionadas ao tema do estudo, de dados e indicadores existentes.

Foi adotado o conceito de "processo alimentar" como organizador das anadlises das diferentes
etapas envolvidas no acesso aos alimentos e concretizacdo da alimentagcdo enquanto um ato de
regenerac¢do das capacidades vitais das pessoas e da propria natureza (VALENTE, 2014). A abordagem ciclica
e multidimensional existente neste conceito foi traduzida em um conjunto de pontos/ perguntas chaves
para a andlise dos dados descritos no Quadro 2.

Quadro 2. A¢des e relagdes integrantes do processo alimentar e perguntas guias da analise documental dos
textos mapeados no estudo.

Processo alimentar Perguntas/ pontos guias para a andlise

Considerando as diferentes formas de obtengao de alimentos:

- Que desigualdades sdo identificadas nesta etapa? Quais intersec¢des podem ser
identificadas?

- Quais espacos de poder e organizagbes publicas debatem e podem mais afetar
esta etapa do processo alimentar? Como se dd a participacdao de mulheres e
negros nestes espacos?

- Que obstdaculos ou incentivos podem ser identificados para a producao de
alimentos saudaveis? Como estes obstaculos e incentivos sdo vivenciados por
homens e mulheres negras ?

- Como estas desigualdades afetam a realizacao do DHANA?

- Justica fiscal (ex. Lei Kandir)

- Acesso a terra e territério

- Sementes, 4gua para producdo.

- Produgédo agroecoldgica.

Obtencgdo de alimentos
(producdo, criacdo, caga,
pesca, coleta,
recebimento/doagdes...)

Locais de acesso a alimentos — ambiente alimentar (acesso fisico e limites para
assegurar o Dhana)

Equipamentos publicos de SAN: cozinhas comunitarias, feiras de trocas de
sementes, cozinhas coletivas, hortas comunitarias, bancos de alimentos, etc.
Uso de espagos publicos como pontos promotores da alimentacdo saudavel
(Plano diretor - arvores frutiferas ...)

Politicas municipais de incentivo / apoio a hortas domésticas, a consolidagdo de
redes de trocas comerciais (mediadas ou ndo por dinheiro) que conectem
produtores locais com consumidores

- H4 tributos que facilitem a obtengdo de alimentos saudaveis ou que dificultem
essa aquisicdo? E possivel identificar se os tributos, ou auséncia deles, afetam
negativamente alguns grupos em detrimento de outros?

Compra e a troca de
alimentos

11




=/<  FIAN
e BRASIL

- Pesquisas sobre apartheids alimentares (desertos alimentares), pantanos
alimentares e cruzamento com a populagdo que acessa esses ambientes (raga,
classe e género).

- Processos de titulacdo coletiva de terras de povos e comunidades tradicionais e
a reforma agraria popular

A transformacdo de
alimentos (desde as
transformagdes que
acontecem nas casas até
as realizadas pela
industria)

E possivel identificar como alimentos ultraprocessados impactam (a saude, o
orcamento, os habitos alimentares....) diferentes grupos no Brasil?

- Quem consome mais estes produtos (classe, raca e género)?

- Quais espacos de poder e organizagbes publicas mais afetam esta etapa do
processo alimentar? Como se da a participacdo de mulheres e negros nestes
espacgos?

- Perfil de quem estd processando alimentos em casa?

- Acesso a regularizacdo sanitaria inclusiva? Custos com o processo?

- Quem se beneficia com a indUstria dos ultraprocessados?

- Justica fiscal (isencdo de produtos ultraprocessados, menos carga tributdria para
as industrias)

- Inclusdo produtiva: quem tem conseguido? Que grupos seguem as margens e
porque?

O consumo, uso ou
aproveitamento bioldgico
dos alimentos (nutrigcéo e
saude)

- Quais sdo os grupos que mais sofrem com a inseguranca alimentar leve,
moderada e grave (fome)? Onde estdao? Quem s3o?

- Quais sdo os grupos que mais sofrem com doengas associadas a uma ma
alimentagao? Onde estdo? Quem s3do?

- PNAE e outras politicas publicas de alimentacdo e nutricdo.

A reconstrugdo ou
regeneragdo das
condigbes vitais e
ambientais.

Emprego

Racismo ambiental - quem sofre os impactos dos sistemas alimentares nos
territdrios? agrotoéxicos, violéncia, ...

Resiliéncia positiva: quais mecanismos, estratégias e praticas os grupos em
situacdo de vulnerabilidade tém conseguido construir para modificar as suas
condigOes de vida diante do colapso do clima.

Fonte: Elaboracdo propria.

Na fase 3, identificada como “reflexbes sobre a realidade e oportunidades para o futuro”, foi

conduzida uma oficina de debate e qualificacdo do relatério final com os parceiros-chave participantes da

oficina da fase 1 e outros atores chaves. Neste momento foi conduzida tanto uma avalia¢cdo do conteldo do

estudo, como a qualificacdo de resultados, principalmente aqueles associados aos campos 'desafios e

oportunidades ' e recomendacgdes para a superagdo das desigualdades sociais, em especial de racga, género

e classe social no processo alimentar no Brasil.

Na fase 4 “Fechamento do projeto”, foi conduzida a analise das contribuicGes obtidas com a oficina

de debate do relatdrio, insercdo de contribuicdes ao texto final e finalizagdo do documento, com posterior

publica¢do pela FIAN Brasil.
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Analises dos dados
Qualitativos

Orientou esta analise as perguntas “Como a rede de acbes envolvidas no processo alimentar
favorecem a manutencdo/ acirramento das iniquidades e desigualdades? Como as diferentes redes que
conformam as distintas experiéncias de processos alimentares do Brasil podem contribuir com a superagao
das desigualdades e que mudancgas seriam necessdrias? Quais sistemas alimentares existentes podem
contribuir no futuro imediato com a superagdo das condi¢gdes que acirram e mantém as desigualdades?
Quais avancgos, no campo dos sistemas alimentares, devemos buscar para a superagao das desigualdades?”
O processo de analise qualitativo foi conduzido a partir da perspectiva hermenéutica objetiva (OEVERMANN
et al, 2021), a qual tem como premissa a interpretacdo e descoberta de regras e significados que organizam
o mundo objetivo a partir dos sentidos (re)produzidos e expressos em registros, sejam estes textos ou
outras formas de midia (como obras de arte, musica, arquitetura, etc). Neste estudo, as fontes de dados sdo
predominantemente textuais.

O processo de leitura do texto, coleta e registro de trechos/ sentidos foi conduzido a partir da busca
por termos centrais: sistema alimentar, processo alimentar, seguranca alimentar e nutricional,
desigualdades, iniquidades, género, raca e classe social. A estes termos gerais, foram associadas palavras
chaves complementares, as quais também foram buscadas de forma individual em cada documento
coletado. Adicionalmente, o processo de andlise permitiu também mapear quais palavras chaves adicionais
foram, nos textos, associadas ao termo central. No Quadro 3 constam os registros das conexdes entre
termos gerais e palavras chaves.

Quadro 3. Conexdes entre os temas centrais e palavras-chaves complementares (definidas inicialmente no
estudo) e adicionais (coletadas a partir do processo de analise) que guiaram a coleta e retirada de trechos
dos textos analisados.

Temas centrais Palavras-chaves Palavras-chaves adicionais
complementares

Sistema Alimento; alimentagdo; | Agrossistemas; agroecologia; sistemas tradicionais;
alimentar/ alimentar, segurancga alimentar | sistemas agricolas; sistemas agroecoldgicos; sistemas
sistemas e nutricional;  segurancga | alimentares sustentaveis; producdo tradicional; terras
alimentares alimentar; inseguranca | indigenas; territérios quilombolas; gestao territorial;
alimentar; gestdo social; cadeia de producdo
Processo Obtencdo: Producdo; recursos | Terra; reforma agrdria; biodiversidade; recursos
alimentar produtivos; meios de | florestais; recursos aquaticos; pesca; extrativismo;
producao quintais; sementes; assisténcia técnica; crédito;

organizacdo da producdo; inclusdo produtiva;
organico; cadastro; seguro;

Compra; troca; | Associativismo; cooperativismo; comércio justo;
Comercializagdo; Doacdo mercado solidario; precos; escoamento;
abastecimento; mercado institucional; compra direta;
empreendimentos;
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Transformacao; Assisténcia técnica; crédito; maquinas e
processamento; equipamentos; preparacdo, agroindustria; industria

alimentar/ alimenticia

Resgate; conservagdo

Consumo, uso ou | Acesso; frequéncia; cesta basica; alimentos

aproveitamento tradicionais;  processados; ultra  processados;
merenda escolar; organico; fome; consumo ético;
consumo responsavel; equipamentos publicos;
desnutri¢ao

Reconstrucdo; regeneragao; | Conhecimento tradicional; valorizagdo da cultura;

sementes tradicionais; agrotéxicos; equipamentos
publicos; necessidades; saude; qualidade; geragao de
renda; geracao de trabalho

Desigualdades | desigualdades sociais;
Género; mulher; menina
Raga/ cor; cor, negro, negra

classe social;

igualdade, iniquidade, equidade, interseccionalidade;
desigualdade de género; equidade de género;
género; mulheres; desigualdade racial em saude;
discriminacdo racial; racismo; raca; direitos; cor da

renda; geracdo de renda, | pele, pessoa negra; negros; negras; baixa renda
emprego familiar; vulnerabilidade socioeconémica; Renda;
pobreza; trabalho; seguridade; saude; nutricdo;
autonomia; responsabilizagao do cuidado;
vulnerabilidade; violéncia
Atores/ agentes | Agentes do processo | Mulheres rurais; Povos indigenas; Povos e
produtivo; consumidores; | Comunidades  Tradicionais; Povos indigenas;
clientes; empreendedores; | Agricultura familiar; Assentados; Quilombolas;

homens; mulheres;

Populacdo negra; Populagdo LGBT; Jovens/juventude;
Pescadores; Estudantes; Idosos

A partir da leitura em profundidade e da busca pelos termos e palavras chaves, foram coletados

trechos e sentidos, sendo estes registrados em planilha especifica conforme sistema de categorias

previamente definidas a partir dos objetivos da pesquisa (Quadro 4).

Quadro 4. Categorias de registro baseadas nos objetivos do estudo "Desigualdades, iniquidades e processo

alimentar/ sistemas alimentares no Brasil".

Categoria de registro

Quando foram aplicadas

[VISAO]

[DESIGUALDADE: Geral] [DESIGUALDADE: Género]
[DESIGUALDADE: Raga]

[DESIGUALDADE: Classe]

[DESIGUALDADE: Outra: detalhar]

Trechos que apresentam / exemplificam as visGes e
explicagdes sobre desigualdades e processo
alimentar / etapas do processo alimentar. Obs.:
Pode-se aplicar varios marcadores das categorias.

[ATOR]

guem anuncia a ideia - instituicdo ou pessoa.
descrever/ caracterizar de forma geral.
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[TEMA - Consenso/ convergéncia] Andlise sobre temas recorrentes, caracterizando os
[TEMA - Disputa] [TEMA - Contradicao] [TEMA - de consenso e os de dissenso no campo do debate
Complementaridade] publico.
[DESAFIOS] [DESAFIOS - como superar] Trechos que destacam desafios, sendo possivel
[DESAFIOS - Recorrentes/ persistentes] detalhar se sdao contribuicdes no sentido de
[DESAFIOS - novos. Pds-pandemia/ novo apontamentos gerais sobre desafios para enfrentar
normal...]* as desigualdades e iniquidades nos sistemas
[DESAFIO - Escala descrever se Nacional, regional e | alimentares ou se ha outro detalhamento
local] importante para o estudo.
* [OPORTUNIDADES ou ESTRATEGIAS DE Mapeamento de propostas, recomendagdes e
SUPERACAO ou PONTOS PRIORITARIOS - Escala pontos prioritarios para a¢les estratégicas de
descrever se Nacional, regional e local] incidéncia politica voltada para a supera¢do dos
principais fatores que determinam a ocorréncia das
[PROPOSTA] desigualdades nos sistemas alimentares no Brasil,
[PROPOSTA - Consenso] [PROPOSTA - Disputa] com especial énfase as desigualdades de género,
[PROPOSTA - Contradicao] [PROPOSTA - raca e classe. Adotar a categoria que melhor esta
Complementaridade] conectada com o sentido expresso no texto
analisado.
[RECOMENDACAO]

[RECOMENDACAO - Consenso] [RECOMENDACAO -
Disputa] [RECOMENDACAO - Contradigdo]
[RECOMENDACAO - Complementaridade]

[LACUNA]* Para trechos / textos que apontam para lacunas de
estudo/ conhecimento etc.

[PROCESSO ALIMENTAR: Geral] [PA: obtencdo Registro de citagdes relacionadas ao processo
alimentos] e/ou [PA: compra/ troca] [PA: alimentar no enfoque geral e nos seus diferentes
Transformag&o] [PA: Consumo, uso, aproveitamento] | ciclos / etapas.

[PA: Reconst/regener.]

[SISTEMA ALIMENTAR HEGEMONICO] Para trechos que caracterizam forma de agir/ acbes
do sistema alimentar hegemonico

[SISTEMA ALIMENTAR CONTRA HEGEMONICO] Para trechos que caracterizam forma de agir/ acbes
do sistema alimentar contra hegemonico

[INDICADOR] [INDICADORES] Para indicadores que auxiliam a compreensado
sobre desigualdades, iniquidades e sistemas
alimentares

* Sempre que necessario foram incluidos detalhamentos complementares como: consenso, disputa,
contradi¢Ges ou complementaridade.

Em sintese: Utilizou-se o mecanismo de busca para localizar estes temas e palavras-chaves nos
documentos. Uma vez localizadas, os fragmentos do texto que continham as referidas palavras foram
copiados para um quadro especifico, com a indicacdo da conferéncia/encontro e o nimero da pagina. Em
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seguida, para cada uma das citagcdes destacadas foi aplicado a categorizacio [TEMA]; [ATOR]; [VISAO];
[DESAFIO]; [OPORTUNIDADE]; [PROPOSTAS]. Esta categorizacdo foi fundamental para a sistematizacao
realizada na etapa seguinte.

Andlise de dados quantitativos

Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF): escolha e construgdo de varidveis

Neste estudo optamos por trabalhar com a varidvel dicotdmica raga autodeclarada: branca /negra
ou populacdo branca/ populacdo negra. O questionario da POF (2017-2018) realiza o levantamento do
guesito cor ou raca a partir da autodeclaracdo, podendo o(a) entrevistado(a) se autodeclarar e identificar
outros membros da familia como: brancos, pardos, pretos, amarelos, indigena ou sem declaragdo. Neste
estudo incluimos todas as pessoas autodeclaradas brancas como raca branca. A somatéria de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas compdem a categoria raga ou populacdo negra (BRASIL, 2010).

A perspectiva de género foi analisada a partir da varidvel dicotomica: homens e mulheres. O recorte
de classe social foi conduzido sobre os dados da POF 2017-2018 a partir da informacdo de pertencimento a
uma, dentre trés categorias: empregador, empregado e producdo de renda por conta prdopria. Do ponto de
vista conceitual, tal como discutido na introdu¢do deste documento, o empregador é representante da
classe capitalista pois detém o controle dos meios de producdo, dominio sobre o processo de trabalho de
terceiros e aufere rendimentos do capital. Ja o empregado pertence a classe trabalhadora e vive do trabalho
e da sua remuneracgdo. Enquanto a categoria ‘conta prépria’ reine um grupo especifico de trabalhadores
que ndo estdo sujeitos ao controle dos capitalistas e cuja remuneracdo ndao decorre de salario. Essa
categoria pode incluir profissionais autdbnomos e trabalhadores informais, esta andlise foi no estudo
conduzida a partir da informacdo situacdo de trabalho, se formal ou informal da pessoa responsavel pelo
domicilio. Fez-se também analise da renda, a partir da informacdo renda domiciliar mensal per capita
(RDMPC).

A anadlise dos dados da SA e niveis de IA seguiu os resultados obtidos a partir da versdo curta da
EBIA permitindo assim classificar os domicilios em SA ou em um dos trés niveis de IA (Leve, moderada ou
grave). No quadro 5 consta a interpreta¢do destas categorias em didlogo com os referenciais do Dhana e de
processo alimentar adotados neste estudo.

Quadro 5. Interpretacdo das categorias da Escala brasileira de insegurancga alimentar (Ebia) em didlogo com
os referenciais do Direito humano a alimentacdo e nutricdo adequadas (Dhana) e de processo alimentar.

Situacdo dos Interpretacao das categorias de Segurancga alimentar e insegurancga alimentar a
domicilios/ luz dos referenciais do Dhana e processo alimentar
individuos

Situacdo em que o acesso e o consumo dos alimentos é regular, permanente e
ndao compromete o alcance de outras necessidades essenciais pelos membros do
domicilio. Trata-se de uma situacdo de consumo de alimentos de qualidade e nas
guantidades necessdrias para suprir as demandas. Indica a efetivacdo de algumas
dimensdes do Dhana. Nao é possivel afirmar o pleno alcance do Dhana devido a
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aspectos como contaminacdo dos alimentos por agrotdxicos, existéncia de
producdo e processamento de alimentos baseada em processos injustos ou com
praticas que violam os direitos humanos e da natureza, dentre outros.

Situacdo de preocupacdo ou de incerteza quanto ao acesso e consumo de
alimentos. Esta situacdo indica algum comprometimento na qualidade da
alimentagdo, uma vez que as familias podem optar por manter o acesso
guantitativo aos alimentos em detrimento da qualidade dos alimentos. O
comprometimento da qualidade dos alimentos é expressa pela, por exemplo,
reducdo no consumo de frutas, verduras e legumes, impactando de forma
negativa na saude e vida das pessoas. Trata-se de uma situacdo relacionada a
violagdo de principios de direitos humanos, portanto, como a indivisibilidade,
interdependéncia e interrelagdo entre esses direitos e o ideal do ser humano
livre, livres de medo e da miséria. Viola ainda a dimensdo do Dhana que diz
respeito ao acesso a uma alimentac¢do adequada e o direito fundamental de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude (ONU, 1948; ONU
1966).

Existéncia da situacdo de reducdo/ falta no acesso e consumo de alimentos. Pode
levar a reducgdo geral na quantidade de alimentos consumidos pelos membros
das familias ou pela reducdo de consumo entre alguns familiares, garantindo a
oferta de alimentos para outros. Além dos direitos humanos violados na
Inseguranca Leve, esta situagdo viola também o direito de toda pessoa a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar
(ONU,1948).

Trata da situagdao mais grave e é uma referéncia a falta de alimentos constante no
domicilio, levando a redugdo ou auséncia no acesso e consumo dos alimentos
entre todos os moradores. Esta situagdo indica que a fome é uma realidade para
os membros do domicilio e viola a primeira dimens3do do Dhana: viver livre da
fome e da desnutri¢cdo. Ocorre a violacdo do direito de todas as pessoas a uma
vida digna (ONU, 1948; ONU, 1966).

Construido a partir de “Brasil, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota Técnica DA/ SAGI/MDS n
128/2010: Relatério da Oficina Técnica para analise da EBIA. Brasilia: SAGI/ DA, 30/08/2010” e “VALENTE et al (2016)”

As andlises da SA/IA foram também apresentadas segundo sexo e raga/cor da pele da pessoa de

referéncia do domicilio por macrorregides e faixa etaria/ ciclo da vida: criancas (até 9 anos, 11 meses e 29

dias), adolescentes (10 anos a 19 anos, 11 meses e 29 dias) e pessoas com 60 anos. Para avaliar as

condicGes gerais de vida, optou-se pela construcdo de trés indicadores, estes e seus componentes estdo

descritos no Quadro 6. Outras informagdes relacionadas as condicdes de vida foram também avaliadas

como o acesso aos alimentos por meio de doagdo de alimentos ou por produgdo prépria e o acesso a agua e

escoadouro de esgoto via rede geral.

Quadro 6. Detalhamento dos componentes dos indicadores de insalubridade, dificuldade financeira geral e

para aquisicdo de alimentos.

Componentes a partir da POF (2017-2018)

Indicador proposto ~ ~
prop Construcao e Interpretagao

Indicador de insalubridade na moradia
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1. No seu domicilio ha problema de pouco espaco?

2. No seu domicilio ha problema de casa escura, com pouca iluminacao
natural?

3. No seu domicilio ha problema de telhado com goteira?

4. No seu domicilio ha problema de fundacgado, paredes ou chao umidos?
5. No seu domicilio ha problema de madeira das janelas, portas ou
assoalhos deteriorados?

6. No seu domicilio ha problema de mosquitos ou outros insetos, ratos,
etc.?

7. No seu domicilio ha problema de fumaca, mau cheiro, barulho ou
outros problemas ambientais causados pelo transito ou industria?

8. No seu domicilio ha problema de estar localizado préximo a rio, baia,
lago, acude ou represa poluidos?

9. No seu domicilio had problema de estar localizado em area sujeita a
inundacdo?

10. No seu domicilio ha problema de estar localizado em encosta ou area
sujeita a deslizamento?

11. No seu domicilio ha problema de violéncia ou vandalismo na sua area
de residéncia?

Indicador de dificuldade financeira geral

1. No periodo de referéncia de 12 meses, por motivo de dificuldade
financeira, sua familia atrasou o pagamento de aluguel ou prestacdo da
casa, apartamento?

2. No periodo de referéncia de 12 meses, por motivo de dificuldade
financeira, sua familia atrasou o pagamento de agua, eletricidade ou gas?
3. No periodo de referéncia de 12 meses, por motivo de dificuldade
financeira, sua familia atrasou o pagamento de prestacdes de bens ou
servicos adquiridos?

Indicador de dificuldade financeira para alimentagao

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a
preocupacao de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar
ou receber mais comida?

2. Nos dultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os
moradores deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?
3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentagdo saudavel e variada?

4. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram
apenas alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham porque o
dinheiro acabou?
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Indicador construido a
partir do somatoério das
respostas afirmativas as
perguntas.

Pode variar de 0 a 11,
sendo 11 o domicilio que
reporta sim em todas as
perguntas e apresenta,
portanto, maior condi¢ao
de insalubridade.

Foi considerado domicilio
com dificuldade financeira
geral caso responda “sim” a
qualquer uma das
seguintes questoes.

Foi considerado domicilio
com dificuldade financeira
para alimentacdo caso
responda “sim” a qualquer
uma das seguintes
questoes:
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Anexo 1. Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) versdo curta.

”

Pergunta: “Nos ultimos trés meses

1. ... os(as) moradores(as) deste domicilio tiveram a preocupacgao de que os alimentos acabassem antes de
poderem comprar ou receber mais comida?

2. ... os alimentos acabaram antes que tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3. ... os(as) moradores(as) deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentag¢do saudavel e
variada?

4. ...0s(as) moradores(as) deste domicilio comeram apenas alguns poucos tipos de alimentos que ainda
tinham, porque o dinheiro acabou?

5. ... algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refeicdo, porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

6. ... algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu menos do que achou que devia,
porque nao havia dinheiro para comprar comida?

7. ... algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome, mas ndo comeu, porque
ndo havia dinheiro para comprar comida?

8. ... algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma refeicao ao dia ou cou um
dia inteiro sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida?”
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Apéndice 1. Programacao detalhada da oficina inicial de debate e qualificacdo do projeto.

Projeto "Desigualdades e sistemas alimentares": OFICINA DE DEBATE SOBRE AS DIMENSOES DE ANALISE E
INSTRUMENTOS

PROGRAMACAO
09h - Boas vindas e registro dos presentes.
Valéria Burity e Gabriele Carvalho. Participantes da oficina via dindmica virtual. Relatoria: Mariana Santarelli
e Nayara Cortez.
09:10 - Apresentagao do estudo (10 min).
Veruska Prado, Rute Costa, Patricia Mourdo e Gabriele Carvalho.
09:20h. Apresentag¢ao do processo de trabalho e divisdo dos grupos (3 grupos).
Perguntas guias do momento:
® Sobre a proposta do estudo: Que fortalezas identificam nesta proposta de estudo? Ha coeréncia
entre o que buscamos e as ferramentas planejadas? Quais lacunas vocés identificam nesta proposta
de estudo?
® Sobre a andlise de género, raca e classe como categorias interconectadas: Quais caminhos podemos
adotar para fortalecer a andlise integrada/ interconectadas entre os conceitos de género, raca e
classe ? Vocés tém exemplos de estudos a nos indicar?
e Classe ou renda? Que possibilidades temos para sair da dimensao renda e chegar a classe? Quais
referenciais podem nos indicar?
e Algum outro comentario/ sugestdo.
10:00. Sintese dos debates: apresentag¢des dos grupos. (5 min/ grupo + 15 min debate com
encaminhamentos). Mediagdo: Valéria Burity. Sistematizacdo: Gabriele Carvalho.
(Rute, Patricia e Veruska: atentar para pontos de divergéncia, pontos a serem avangados, duvidas, etc).
10:30. Apresentagao - sintese a partir do levantamento feito anteriormente a oficina (25 min). Medicacdo:
Veruska Prado.

® Pontos prioritarios para a analise.
Obs: incidéncia politica. >> ponto chave para a segunda oficina (prevista em setembro com resultados)

e Consolidado dos documentos indicados: fontes de dados de maior relevancia para entender as
expressdes das desigualdades e sistemas alimentares/ processo alimentar/ alimentac&o no Brasil e
textos com propostas para a superac¢do das condi¢cOes de desigualdades nos sistemas alimentares.

e VisOes sobre as expressoes da desigualdade social nas diferentes etapas do processo alimentar.

Debate: Algo chamou aten¢do? Alguma complementaridade? Identifica lacuna?
10:55 - Encaminhamentos finais e relato das proximas etapas do estudo.
11:00 Encerramento.
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Apéndice 2. Questiondrio eletronico “Visdes sobre desigualdades e indica¢des de materiais”

ESTUDO DESIGUALDADES E SISTEMAS ALIMENTARES

LEVANTAMENTO COM PARCEIROS.

As respostas a este questiondrio serdo utilizadas como fonte de informacdGes para o estudo "Desigualdades
e sistemas alimentares", organizado pela FIAN Brasil e conduzido em parceria com pesquisadoras (Veruska
Prado, Patricia Mourdo e Rute Costa). Agradecemos sua participacdo voluntaria, dedicacdo de tempo para
responder a este questiondrio eletronico e parceria neste processo. Assumimos o compromisso de que 0s
dados aqui coletados, serdao analisados e utilizados apenas para fins deste estudo e a apresentacdo dos
resultados nao identificara o respondente. Nosso estudo nao foi avaliado por comité de ética em pesquisa,
mas assumimos o compromisso e informamos que seguiremos/ seguimos os padrdes éticos previstos na
Resolucdo CNS n2 466/2012.

E-mail:
"Desigualdades e sistemas alimentares no Brasil", quais visées / percep¢des este tema traz para vocé?

E se perguntarmos sobre "Desigualdades de género, raga e classe e sistemas alimentares no Brasil", sua
resposta a pergunta anterior:

() seriaamesma

() mudaria a minha visdo

( )outra

Caso sua resposta a pergunta anterior tenha sido "mudaria a minha visdo", pode nos escrever o que seria
diferente na sua resposta sobre desigualdades e sistemas alimentares?

Por favor, nos indique, pelo menos, 3 websites ou textos (qualquer natureza) que contenham dados (quanti
ou qualitativos) e/ou registro de debate sobre expressées de desigualdades e sistemas alimentares no Brasil.

Por favor, nos indique, pelo menos, 1 material que contenha propostas / recomendacgées para superacdo das
desigualdades nos sistemas alimentares.

Por favor, pode nos indicar pessoas chave para entrevistas sobre este tema? (Nome, organizacéo e email/
telefone)



Apéndice 3. Lista dos 34 artigos analisados do estudo no agrupamento “Cientifico”.

Caddigo de

identificacdo

Art.1.C1

Art.4.C1

Art.5.C1

Art.6.C1

Art.7.C1

Art.8.C1
Art9.C1

Art.10.C1

Art. 11.C1

Art.13.C1

Art. 14.C1

Titulo Autores(as)

Combinagao 1 (N=16)

Caracteristicas do ambiente alimentar comunitario e do entorno das residéncias

das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Araujo et al.

A contribuicdo da alimentagdo escolar para a seguranga alimentar de domicilios

com criangas e adolescentes no Brasil

de Amorim et al.

Insegurancga alimentar e nutricional de familias com criangas menores de cinco

anos da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil

Pedraza

Tendéncias e desigualdades na inseguranca alimentar durante a pandemia de

COVID-19: resultados de quatro inquéritos epidemioldgicos seriados

Santos et al.

Desigualdades sociais e inseguranga alimentar em comunidades quilombolas no

Brasil Cherol et al.
COVID-19 e (in)seguranca alimentar e nutricional: acdes do Governo Federal

brasileiro na pandemia frente aos desmontes orgcamentarios e institucionais. Alpino et al.
Indicadores de avaliacdo da Inseguranca Alimentar e Nutricional e fatores

associados: revisdo sistematica Morais et al.
Inseguranga Alimentar em familias de area rural do extremo sul do Brasil Maas

Disponibilidade de alimentos e inseguranga alimentar de domicilios do Estado do

Tocantins, Regido Norte do Brasil

Schott et al.

Inseguranga alimentar em um municipio do extremo sul do Rio Grande do Sul,

2016: um estudo de base populacional

Dias et al.

Fatores associados a inseguranca alimentar em domicilios da area urbana do

estado do Tocantins, Regido Norte do Brasil

Schott et al.

Relagdo entre indicadores sociais e inseguranca alimentar: uma revisao

sistematica
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