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Esta estrutura de analise tem o objetivo de fornecer uma ferramenta pratica que possa auxiliar todos
e todas (formuladores de politicas, agéncias de implementagado, autoridades judiciais, comunidades e
populacdes atingidas, organizacdes da sociedade civil (0SCs), etc.) que queiram avaliar projetos e pro-
cessos de digitalizagdo relacionados a terra. Ele se baseia nas Diretrizes Voluntdrias para a Governanga
Responsdvel de Terras, Pescas e Florestas (Diretrizes para a Governanga da Terra), fazendo referéncia aos
dispositivos que sao particularmente relevantes no contexto do uso de tecnologias digitais na governan-
ca da terra. Para cada aspecto, o guia de analise propde uma lista de questGes, que ajuda a delimitar as
areas problematicas, identificar riscos e definir critérios para os processos de digitalizacdo no contexto
de terras que apoiam a efetivacao dos direitos humanos. O guia foi desenvolvido como parte de um pro-
cesso de pesquisa cujos resultados estdo contidos no documento Disrupgdo ou Déja Vu? Digitalizagdo,
Terra e Direitos Humanos. Estudos de Caso no Brasil, Indonésia, Gedrgia, india e Ruanda (publicado por
FIAN International em novembro de 2020). Os autores reconhecem que essa estrutura de analise pode ser
aprimorado e desenvolvido em didlogo com atores relevantes.

SecOes/paragrafos
relevantes das Diretrizes
para a Governanga da Terra

I. GOVERNANCA: COMO O PROJETO/PROCESSO CONTRIBUI PARA
UMA GOVERNANCA DE POSSE BASEADA EM DIREITOS HUMANOS?

1. Em que medida e de que maneira o projeto/processo contribui para se 1.1,3.1

alcancar os objetivos e principios orientadores das Diretrizes para a
Governanca da Terra?

Em especial:

¢ Reconhecimento e respeito de todos os legitimos titulares de direito de
posse e de seus direitos.

¢ Protecdo dos legitimos titulares de direito de posse e seu direitos contra
ameacas e violacgoes.

* Promocgao e facilitagdo do pleno gozo e realizagdo dos legitimos direitos de
posse.

* Prevencao de disputas e conflitos de posse

2. Em que medida e de que maneira o projeto/processo prioriza as 1.1
populag¢des vulneraveis e marginalizadas?

Em especial:

¢ Mulheres e meninas 3B4,4.6

* Povos indigenas e outras comunidades/grupos com sistemas tradicionais de secdo 9
posse

e Pequenos produtores de alimentos (camponeses, pastores, pequenos
pescadores etc.)

e Jovens

e Qutros grupos marginalizados (favor nomea-los quando aplicavel e de
acordo com o contexto nacional/regional)

3. Que medidas estdao sendo tomadas para assegurar que todos os grupos 3B6,4.10,9.9
e individvuos potencialmente afetados possam participar em todas
as fases do projeto/processo (projeto, planejamento, implementacao,
monitoramento), em especial as popula¢des vulneraveis e marginalizadas?



4. Em que medida e de que maneira o projeto/processo lida com as
questdes de posse mais urgentes no pais/regido?

Em especial:

e Concentra¢do/distribuicdo injusta da terra, pescas e florestas e a desigualdade

e Falta de reconhecimento e protecdo legal de legitimos direitos de posse ndo
protegidos por lei, inclusive direitos e sistemas de posse tradicionais, direitos e
sistemas de posse coletivos, e outros direitos e sistemas de posse ditos informais

e Discriminagdo de grupos especificos (por exemplo, pequenos produtores de
alimentos, povos indigenas e outras comunidades/grupos com sistemas de
posse tradicionais, mulheres etc.)

¢ Reivindicagdes concorrentes e conflitos sobre terras, pescas e florestas.

e Pressao sobre recursos naturais ligada a atividades extrativistas e/ou
investimentos financeiros, assim como a urbanizagado e o desenvolvimento
de infraestrutura

* Pressdo sobre recursos naturais ligada a terra e a degradacdo ambiental
assim como a prote¢do ambiental, restauracao e/ou medidas de mitigagao
das mudancas climaticas

e Falta de acesso a justica e reparacdo

e Corrupgao

¢ Violéncia contra defensores dos direitos humanos que trabalham com
questdes relacionadas a posse

e Qutros fatores de pressdo (quando aplicavel e de acordo com o contexto
nacional/regional)

5. O projeto/processo reconhece, protege/salvaguarda e promove
diferentes tipos e formas de direitos e sistemas de posse?

Em especial:

e direitos de posse atualmente ndo protegidos por lei

e direitos e sistemas de posse coletivos

e direitos e sistemas de posse tradicionais

e direitos de uso

e direitos sobre terras, pescas e florestas de propriedade publica, inclusive as
que sado usada e administradas coletivamente (“comuns”)

¢ outras formas relevantes de direitos e sistemas de posse (quando aplicaveis
e de acordo com o contexto nacional/regional)

6. Como o projeto/processo promove o uso sustentavel de recursos naturais?

7. Em que medida o projeto/processo assegura a conformidade com os
direitos humanos e a responsabilizacao dos Estados, e como assegura a
responsabilizacao em contexto em que agentes nao estatais, em especial
empresas privadas, ou um misto de atores publicos e privados estido
envolvidos (p.e. no contexto de parcerias publico privadas)?

Em especial:

¢ Quais mecanismos de monitoramento sao aplicados?

* Quais mecanismos de repara¢ado sao aplicados e como se assegura que eles
sejam acessiveis?
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8.

Quais medidas sao aplicadas/previstas para assegurar que todos os
titulares de direitos tenham acesso efetivo a justica e reparagio?

Em especial acesso efetivo a

9.

orgdos administrativos e judiciais imparciais e competentes

meios acessiveis e efetivos de resolver disputas sobre direitos de posse assim
como reparagoes efetivas, inclusive o direito a apelagdo e sua aplicacdo efetiva
Meios alternativos de resolucdo de disputas para prover maneiras

de resolver conflitos que sejam justas, confidveis, acessiveis e ndo-
discriminatdrias, especialmente no nivel local

Como o projeto/processo esta alinhado com e em apoio a objetivos de
politicas mais amplas?

Em especial:

A realizagdo e promocdo de direitos humanos, inclusive o direito a
alimentacado e nutricao

Erradicacao da pobreza, estabilidade social, desenvolvimento rural e
desenvolvimento social e econémico sustentavel?

Producdo de alimentos e meios de subsisténcia sustentaveis, protecdo
ambiental e a¢Oes para lidar com as mudancas climaticas

. MARCOS POLITICO E LEGAL: OS MARCOS POLITICO, LEGAL E

ORGANIZACIONAL ASSEGURAM E PROMOVEM A GOVERNANCA DA
POSSE BASEADA EM DIREITOS HUMANOS?

. Os atuais marcos politico, legal e organizacionais relacionados a posse

sao consistentes com as obrigacoes dos Estados em relacao aos direitos
humanos e favoraveis a governanca responsavel da posse de acordo com
as Diretrizes para a Governanga da Terra?

Em especiais, eles

asseguram a ndo discriminagdo e a priorizagdo de pessoas vulneraveis e
marginalizadas? (ver 1.2)

asseguram a participacao efetiva de todos titulares de direitos em sua
formulagdo, implementagao e monitoramento? (ver 1.3)

enfrentam questdes de posse urgentes? (ver 1.4)

asseguram o reconhecimento, prote¢do e promogao de diferentes tipos e
formas de direitos e sistemas de posse? (ver 1.5)

asseguram a responsabilizacdo dos atores estatais e ndo estatais, inclusive
no contexto de parcerias publico-privadas?

contribuem para a realizagdo de objetivos de politicas mais amplas? (ser 1.8)
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2. Existem marcos politicos, legais e organizacionais relacionados as
tecnologias da informacao e comunicagao (TICs) que sdo relevantes para
projetos/processos de digitalizacdo da terra, e eles estao alinhados com
as obrigac¢des dos Estados ligadas aos direitos humanos?'

Em especial, eles asseguram

e medidas ndo discriminatdrias e efetivas para lidar com a exclusdo digital,
inclusive em suas dimensdes rural e de género?

e seguranca e privacidade de dados assim como protecao efetiva contra
apropriacdo ilegitima de dados e dos beneficios obtidos com o seu uso?

e participagao de todos os titulares de direitos no projeto, implementacao e
monitoramento desses marcos?

e responsabilizacdo de atores estatais e ndo estatais, inclusive no contexto de
parcerias publico-privadas?

e apropriacao sociocultural do uso e da regulamentacdo de dados e
tecnologias digitais?

3. Quais mudangas nos atuais marcos (relacionados a posse ou as TICs) sdo 5
previstas no contexto do projeto/processo e elas estao de acordo com os
direitos humanos?

Em especial, quais medidas existem ou sdo previstas para assegurar:

® nao discriminacado e priorizagao de popula¢des marginalizadas

e efetiva participagado dos titulares de direitos no projeto, implementacao e
monitoramento desses marcos

* avaliagdao abrangente de riscos e potenciais impactos em direitos humanos,
equidade, igualdade de género, estabilidade social e meio ambiente

e responsabilizacdo de atores estatais e ndo estatais, inclusive no contexto de
parcerias publico-privadas

* apoio a realizagdo de objetivos de politicas mais amplas

11l. ADMINISTRAGAO: COMO O PROJETO/PROCESSO APOIA A
ADMINISTRAGAO DA POSSE DE ACORDO COM AS DIRETRIZES PARA A
GOVERNANCA DA TERRA E OS DIREITOS HUMANOS?

1. Como é o processo de identificacio e registro de direitos de posse no 4.4,9.9,11.5,
contexto do projeto/processo?’ 11.6, 3B6, 3B8

Em especial: Quais medidas existem ou sdo previstas para assegurar

¢ ndo discriminagdo, igualdade de género e priorizacdo de pessoas vulneraveis 1.1,3B2, 3B4,
e marginalizadas 17.3

e transparéncia e acesso a informacdo por parte de todos os titulares de direitos 17.5

* participacao efetiva de todos os titulares de direitos, inclusive na definicéo 4.4,3B6

das categorias de direitos que sdo consideradas legitimas
¢ inclusdo de todos os direitos de posse legitimos, tais como:

1 AsDiretrizes para a Governanga da Terra néo se referem as TICs ou algum marco relacionado. No entanto, é importante que elas sejam le-
vadas em conta no contexto de projetos/processos de digitalizacdo da terra, pois podem ter impactos (diretos ou indiretos) sobre a posse
e a governanga da posse.



SegBes/paragrafos
relevantes das Diretrizes
para a Governanga da Terra

¢ direitos de posse atualmente nao protegidos por lei 4.4,10.1
¢ sistemas e direitos de posse coletivos 8.3,17.1
e sistemas e direitos de posse tradicionais 9

¢ direitos de uso 71

« direitos sobre terras, pescas e florestas de propriedade publica, inclusive 8,8.3

as que sao usadas e administradas coletivamente (“comuns”)
e outras formas relevantes de direitos e sistemas de posse (quando
aplicaveis e de acordo com o contexto nacional/regional)

2. Os direitos de posse sao registrados de maneira a assegurar 17.2,17.3
acessibilidade para todos e apropriacao sociocultural?

Em especial, quais medidas existem ou sdo previstas para assegurar:

® Que todos os titulares de direitos sejam capazes de registrar seus direitos de 17.3
posse e obter informacgdes

¢ aidentificagdo e o uso de tecnologias utilizaveis localmente para a 17.4
identificacdo e registro de direitos de posse

* que o uso de métodos e TICs de registro digital ndo levem a discriminag&o 17.2,3B2,4.6

e/ou perda de acesso a informagoes relacionadas com a posse por pessoas
marginalizadas (p.e. custos para acessar registros, o uso de dispositivos
digitais como pré-condi¢do para o acesso a informac0es etc.)

3. Em que medida o projeto/processo esta alinhado com politicas de 20
planejamento espacial participativas que promovem os objetivos das
Diretrizes para a Governanca da Terra?

Em especial, quais medidas existem ou sdo previstas para assegurar:

¢ apriorizagdo do interesse publico e comunitario para os varios usos de 20.2
terras, pescas e florestas

® ndo discriminacao, igualdade de género e priorizagdo de populagées 1.1,3B2, 3B4,
vulneraveis e marginalizadas 4.6

¢ promocdo de formas diversificadas de gestdo sustentavel de terras, pescas e 20.5

florestas, em especial a agroecologia

4. Quais medidas existem ou sao previstas para assegurar recursos
suficientes para registros e administracao baseados em TICs de terras e
recursos naturais a elas relacionados?

Em especial, em relacado a:

¢ capacidade técnica das agéncias de implementagdo, inclusive governos 1.2.4,6.1,26.3
locais, assim como as autoridades judiciais
e as necessidades financeiras para implementar o projeto/processo de 6.1,8.10,26.3

digitalizacdo, inclusive a manutengdo ou atualizagdo da infraestrutura de TIC
necessaria

e acapacitacao de titulares de direitos e suas organizacdes assim como de 1.2.4
organizac¢des da sociedade civil (OSCs)



IV. TRANSFERENCIA DE DIREITOS DE POSSE: COMO O PROJETO/

1.

PROCESSO ASSEGURA QUE AS TRANSFERENCIAS DE DIREITOS DE POSSE
ACONTECAM DE MANEIRA A APOIAR A GOVERNANCA RESPONSAVEL DA

POSSE RESPONSAVEL E OS DIREITOS HUMANOS?

O projeto/processo tem como objetivo facilitar transferéncias de direitos
de posse e quais formas de transferéncias sao previstas?

Em especial, em que medida o projeto/processo

promove mercados de terra e projetos de investimento relacionados a terra?
leva em consideracdo transacoes nao mercantis no que diz respeito aos
direitos de posse?

promove transac¢oes de terras digitais e/ou (parcialmente) automatizadas
baseadas em TICs (p.e. contratos tipo “smart”)?

. Caso o projeto/processo tenha como objetivo facilitar as transferéncias

de direitos de posse, quais medidas existem ou sao previstas para

enfrentar os impactos negativos para as comunidades locais e para os direitos
de populagGes vulneraveis e marginalizadas no contexto dos mercados de
terras, inclusive a especulagdo imobilidria e concentragdo fundiaria?

proteger os direitos de posse dos pequenos produtores de alimentos no
contexto de mercados de terras e projetos de investimento?

assegurar que investimentos relacionados com a terra sejam responsaveis e
baseados em direitos humanos?

implementar salvaguardas efetivas para proteger e promover os direitos de
posse de seus legitimos detentores, em especial populag¢des vulneraveis

e marginalizadas, no contexto de transferéncias de direitos de posse e de
investimentos relacionados a terra?

implementar medidas especificas para respeitar e proteger direitos de posse
legitimos no contexto de transagGes de terras digitais e/ou (parcialmente)
automatizadas baseadas em TIC (p.e. contratos “smart”)?

. Quais medidas existem ou sao previstas (como parte do projeto/processo

ou em marcos regulatérios relevantes) para assegurar e promover a
distribuicao justa da terra e recursos naturais a ela relacionados de
maneira a contribuir para objetivos de politicas, como a erradica¢io da
pobreza e o0 apoio a meios de subsisténcia sustentaveis; a efetivagido do
direito a comida e a nutri¢io; a promocao de sistemas locais de producio
de alimentos; uso sustentavel da terra; estabilidade e justica social;
desenvolvimento rural etc.?

Em especial, quais medidas existem ou sdo previstas para assegurar e promover:

restituicdo de terras, pescas e florestas
(re)distribuicdo de terras, pescas e florestas
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