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Embora os temas em torno da alimentagéo e da nutricdo adequadas (ou de sua auséncia)
estejam em evidéncia ha alguns anos, especialmente em funcéo da epidemia da obesidade

e seus agravos, tais discussdes raramente passam pela perspectiva dos direitos humanos.

A auséncia deste olhar sobre a questao alimentar acaba por naturalizar ou, pior ainda, culpabili-
zar individuos e comunidades por terem seus direitos violados por estruturas que muitas vezes
sequer reconhecem. O entendimento da alimentacgéao e nutricdo como direito humano, por outro
lado, amplia a percepgao sobre o tema na medida em que joga luz sobre o 6bvio: ndo ha pos-
sibilidade de vida digna sem que essa condicéo seja garantida. Além disso, lembra que este é

um ponto pacifico, acordado internacionalmente ha muito tempo, entre paises de todo o mundo.

Para haver maior reconhecimento e consequentemente maior exigibilidade, é preciso que a
sociedade, e principalmente os titulares do direito que sofrem sua violagéo, reconhecam e
compreendam o Direito Humano a Alimentagéo e Nutricdo Adequadas (Dhana') , de maneira
mais elaborada do que provavelmente j& o fazem, identificando quais estruturas, atores e elementos

compdem as engrenagens que dao base aos processos e ao sistema alimentar local e internacional.

Conhecer a existéncia formal do Dhana afirmado em marcos legais nacionais e internacionais,
suas dimensbes e complexidades, as implicacbes para sua realizacdo de forma plena e os
responsaveis por garanti-lo, pode ser um primeiro passo para que se diminua o hiato entre sua

afirmacao e realizagéo.

Este primeiro material, que traz algumas nogcdes basicas acerca do Dhana, tem
como objetivo aproximar esta discussdo da vida das pessoas, a partir de questbes
simples: comer e nutrir-se de maneira adequada é um direito ou um privilégio?
Por que comemos o que comemos e da forma como comemos?

Quais elementos, instituicoes e atores sociais definem ou influenciam
a forma como comemos?

1. O conceito de Dhana sera detalhado no ponto 2 deste material, mas vale explicitar que o termo mais
usado, inclusive em documentos oficiais, é Direito Humano a Alimentagéo Adequada (Dhaa), sendo que no
Brasil, ha ainda a variagéo Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (Dhaas). O uso do Dhana
€ uma proposta da FIAN que pretende abordar as dimens6es da nutricdo, da soberania alimentar, de gé-
nero, raga e etnia como inerentes a realizacdo desse direito. Em algumas partes do texto, no entanto, sera
utilizada a nomenclatura Dhaa para designar a forma como o Direito € apresentado nos documentos legais
e politicos em questéo.
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Sera apresentado um breve histérico dos direitos humanos, contextualizando-os como vitérias
parciais resultantes das muitas lutas dos povos oprimidos socialmente ao longo da historia,
seus principios e atributos basicos. Em seguida, apresentam-se consideracdes acerca do
Dhana, as disputas por seus significados e dimensdes e as mudancas pelas quais passa este
direito desde sua inclusdo no Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direito Humanos, como
parte do direito de todo ser humano “a um padré@o de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar” (ONU, 1948).

Logo apés, o texto concentra-se nos fatores determinantes da alimentagéo e nutricdo e nos
elementos que se constituem obstaculos a realizacao plena deste direito, abordando elemen-
tos politicos, sociais, econdmicos e culturais envolvidos e cada uma das fases do processo
alimentar que conduz (ou deveria conduzir) a garantia de alimentos adequados e saudaveis a

todas as pessoas.

Neste contexto € abordado, de maneira mais especifica, o impacto da alimentagdo contem-
porénea na saude das pessoas e na sustentabilidade ambiental, numa abordagem em que
o sistema alimentar ocupa centralidade na causa e na solugao de duas grandes questdes
da humanidade, atualmente: a alimentagéo inadequada e as doencas a ela relacionadas e a

devastacao do ecossistema terrestre.

A proposta é que este seja um primeiro médulo de um conjunto de materiais de formagéo em

Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas elaborados pela Fian Brasil.

Boa leitura!
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Esses direitos foram pactuados internacionalmente como aqueles necessarios para assegu-
rar a todas as pessoas uma existéncia digna, segura e sem medo. Para tanto, contemplam
0 acesso a elementos basicos que a garantam, tais como: acesso a liberdade, igualdade,

trabalho, saude, educacéo, moradia, alimentacao, agua, etc.

A defini¢éo de direitos humanos esta em permanente construgéo, assim como os valores e a
organizacao da sociedade. Isto porque o que se determina como essencial em um momento
pode nao ter sido avaliado assim no momento historico anterior. Os direitos ndo séo “naturais”
ou inerentes a natureza humana: sao definidos a partir de necessidades e valores sociais,
que por sua vez, estdo em constante transformacao. Os direitos humanos avangcam a medida
que avanga a humanidade, os conhecimentos construidos e a organizagéo da sociedade e do
Estado (ABRANDH, 2013).

Por isso, a dimensao historica € tédo fundamental para os direitos humanos. Além de situa-los
como demandas de uma sociedade em determinado momento, 0s posiciona como conquistas
dos povos historicamente oprimidos e ndo como alguma coisa cedida de forma benevolente.
Os direitos humanos séo frutos de processos de lutas e conflitos entre grupos, especialmente,
entre aqueles detentores do poder e as maiorias, sem poder algum. A promocéao dos direi-
tos humanos relaciona-se ao estabelecimento de limites e de regras para o exercicio do po-
der, seja ele publico, privado, econdmico, politico ou religioso (TRINDADE (2000) e BOBBIO
(2012) apud ABRANDH, 2010). Valente (2014) acentua que:

A Lei Internacional dos Direitos Humanos é escrita com a tinta indelével feita
do sangue e do suor de mulheres, homens e criangas que lutam individual ou
coletivamente contra abusos e defendem a justica. A incorporacdo dos direitos
humanos em “contratos sociais“ é arrancada das elites do periodo pelas lutas
populares, normalmente em momentos de ruptura brutal da coesdo social, em
que o horror da opresséo e da discriminacado revela-se claramente. Esses sdo
momentos historicos em que o “rei esta nu’, isto é, em que a situacdo torna-se
insuportavel e inaceitavel para a maioria do povo e em que as elites sdo forcadas
a aceitar e negociar limites sociais a seu poder. Exemplos dessas situacdes sao
as Constituicbes francesa e estadunidense e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Como pactos sociais, porém, eles refletem fortemente as estru-

turas de poder do periodo (VALENTE, 2014 p.04)
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OS DIREITOS E A SOCIEDADE

Vocé ja parou para pensar que, até o século XVIl, na Europa, a propriedade nao era um
direito positivado? Nos regimes feudais entendia-se que os reis e nobres eram os donos
naturais de todas as coisas, por cessao “divina”. Assim, os camponeses eram ligados
as terras de forma que suas familias faziam parte do dominio dos senhores feudais, ndo
podendo ir embora ou comprar terras, visto que elas ndo eram “propriedades”, mas “da-

divas divinas” transmitidas de geracao em geracéo.

Com o avanco das ideias iluministas, que inspiraram a insurreicdo de grupos sociais,
combinadas a condicdes concretas adversas como crises agricolas, politicas, fome e
etc., a ordem estabelecida foi questionada e combatida. Naquele momento, conflitos
e insurgéncias alastraram-se por diversas partes do mundo ocidental, como a Guerra
pela Independéncia dos Estados Unidos, a Revolucédo Inglesa e a Revolugdo Francesa
- chamadas revolugdes burguesas - que terminaram por positivar o direito a propriedade
como um direito humano, junto ao direito a liberdade e a igualdade. Vale lembrar que,
naquele momento, a igualdade pela qual se lutava ndo era para todas as pessoas: lutar
pela igualdade era eliminar os privilégios de sangue, como por exemplo, a transmisséo

hereditaria de terras.

A propriedade, que é um direito 6bvio e fundamental na organizacéo da sociedade em
que vivemos, nao foi sempre vista desta forma. Em determinado momento, fez-se ne-
cessaria a reivindicacdo de grupos que se sentiam oprimidos pela ideia de que nunca
teriam nada pelo simples fato de ndo terem nascido em familias nobres. E por isso que
dizemos que os direitos humanos se constroem junto com os valores e a organizagao

das sociedades.

Podemos avancar ainda mais nesta compreenséo se pensarmos que, por exemplo, em
diversas comunidades que nao foram colonizadas por europeus (e, portanto, néo vive-
ram os reflexos desta historia) a propriedade nao &€ um direito pois a forma como se orga-
nizam nao exige que ela seja delimitada. Nesse caso, a propriedade é geralmente com-

preendida nao como um direito de posse, mas como um direito coletivo, de uso comum.

Em varias regides do Brasil, esta diferenca cultural que poderia ser simples, viola os
direitos de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais, que ocupam deter-

minados territérios desde antes da colonizagdo e necessitam deles para a reproducéo
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de sua vida. Reivindicando o direito a propriedade (muitas vezes de forma desonesta, vale
dizer), grupos detentores de poder exterminam povos inteiros, violando fortemente seus

direitos humanos.

Este exemplo nos permite perceber que, ainda que os direitos humanos sejam conquistas
da humanidade e pretendam garantir um “senso comum” sobre o que todos os seres hu-
manos necessitam para ter uma vida digna e justa, eles retratam conquistas de um povo,
ndo de todos. E necessario pensarmos os direitos humanos a partir de uma perspectiva
multicultural para que eles possam refletir, respeitar e proteger os direitos de povos e
comunidades que tém valores e organizacées muito diferentes das sociedades que se or-
ganizam a partir de uma perspectiva eurocentrada, ou seja, centrada na sociedade e nos
valores dos povos europeus. Reconhecer outros valores e formas de organizagéo social
pode gerar boas reflexdes e contribuir para o reposicionamento de normas e direitos nas

sociedades ocidentalizadas.

10

1.2 TITULARES DE DIREITOS E PORTADORES DE OBRIGACOES

A todo direito humano correspondem obrigagcoes do Estado e responsabilidades de diferentes ato-

res sociais - individuos, familias, comunidades locais, organizacdes ndo governamentais, organiza-
¢cOes da sociedade civil, bem como as do setor privado - em relacdo a realizagédo do mesmo.
Nesse contexto, toda vez que se define um direito humano, estabelece-se um titular de direitos
e um portador de obrigacdes. Direitos e obrigacbes sao as duas faces de uma mesma moeda
(ABRANDH, 2010).

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagédo e a Nutricdo Adequadas
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No ambito da legislagao sobre direitos humanos, as obrigacdes sao sempre, em Ultima instan-
cia, do Estado, por ser ele o responsavel pelo exercicio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o que inclui a aplicagéo e utilizacao dos recursos publicos. Dessa forma, cabe aos
Estados obedecerem a legislac@o sobre direitos humanos, garantindo o respeito, a protecéao,

a promocao e o provimento dos direitos humanos (ABRANDH, 2010).

1.3 PRINCIPIOS

Alguns principios foram estabelecidos para todos os direitos humanos e devem ser observa-

dos sem distingao:
» S80 universais, pois se aplicam a todos os seres humanos, independentemente
de sexo, orientagdo sexual, idade, origem étnica, cor da pele, religido, lingua, opi-
nido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional, condi¢éo de nascimento

ou riqueza, ideologia ou qualquer outra caracteristica pessoal ou social.

+ S&o indivisiveis, pois sdo todos igualmente necessarios para uma vida digna.
Além disso, a satisfacao de um nao pode ser usada como justificativa para a nao

realizagao de outros.

» Sao interdependentes e inter-relacionados, porque a realizagdo de um requer
a garantia do exercicio dos demais. Por exemplo: ndo hé liberdade sem alimen-
tacdo; ndo exercem plenamente o direito ao voto aqueles que nédo tém direito ao
trabalho e & educacéo; nao ha saude sem alimentacdo adequada, e assim por
diante. Nesse sentido, a promocéo da realizacédo de qualquer direito humano tem
que ser desenvolvida de forma interdependente e inter-relacionada com a promo-

¢cao de todos os direitos humanos.

+ S0 inalienaveis, ou seja, sdo direitos intransferiveis, inegociaveis e indisponi-
veis, 0 que significa que nao podem ser retirados por outros, nem podem ser cedidos

voluntariamente por ninguém, nem podem ter a sua realizacéo sujeita a condi¢des.

Além disso, os direitos humanos tém como base os seguintes principios que devem guiar a
sua realizacao:
- Participacéo e incluséo: Trata da participag¢ao ativa e informada dos titulares de
direitos, assim como a necessidade de incluséao dos marginalizados nas estraté-

gias para a promogéo dos seus direitos.

» Equidade e ndo-discriminacao: Todos os seres humanos sao titulares de direitos

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagéo e a Nutricdo Adequadas
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humanos. Assim, qualquer tipo de discriminagéo que mantenha ou promova desi-

gualdades consiste em violacao de direitos humanos.

+ Obrigacao de prestar contas (responsabilizacéo): Direitos implicam em obriga-
cbes e obrigacbes demandam responsabilidades. A responsabilizacao de atores
cujas acoes tém um impacto nos direitos das pessoas € um dos principios funda-

mentais dos direitos humanos.

+ Estado de Direito: O Estado de Direito tem como pilar o principio da legalidade.
N&o é apenas o individuo que deve obedecer a lei; cabe também aos poderes
publicos agirem conforme o ordenamento juridico, o que significa, entre outras

coisas, observarem os principios que garantem os direitos humanos.

1.4 HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Regras para proteger pessoas mais frageis de uma sociedade sdo registradas desde
o inicio da organizagao da humanidade. O co6digo de Hamurabi da Babil6nia (1700 a.C.
aproximadamente), juramentos e discursos gregos do século V antes de Cristo, ja tra-

ziam em alguma medida, essas dimensdes.

Para a sociedade ocidental, tal como ela se organiza nos dias atuais, no entanto, o primeiro marco
histérico de direitos humanos é a Declaragao dos Direitos do Homem e dos Cidadaos, elaborada
apos a Revolucao Francesa, em 1789. Em seguida, a Declaracéo dos Direitos Humanos (1948)
consagra um novo momento nesta histéria, marcado pela criagdo da Organizacao das Nacgoes

Unidas (ONU), que passa a ser elemento central na elaboracéo e pactuacédo de direitos humanos.

Ap6s o fim da 2% Guerra Mundial (1939-1945), quando se expds o genocidio do povo judeu e a
real dimensé&o da destruicdo causada pela guerra, a ONU foi criada oficialmente, sendo formada
por paises que reuniram-se para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundial, e tendo como
objetivo mediar as relagdes entre as nagoes e articular solugoes para conflitos de forma pacifica
e “neutra”. As resolugdes da ONU devem respeitar a soberania de todos os paises, e a0 mesmo

tempo, manter perspectiva ampliada, para além de interesses especificos de cada um deles.

Ja no inicio de sua existéncia, a ONU firmou marcos legais centrais para a garantia dos direitos
humanos. Além da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), os Pactos Internacionais
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais Culturais e sobre os Direitos Civis e Politicos, foram docu-
mentos fundamentais para a consolidacdo do Dhana, que serdo melhor apresentados a seguir.

Ao longo dos anos, outras dimensdes dos direitos humanos fizeram-se necessérias a sua

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagédo e a Nutricdo Adequadas



afirmacao, como os direitos das mulheres e de género, étnico-raciais, ambientais e os direitos
de diferentes povos de reproduzir suas formas de existir no mundo. A maior parte desses
documentos estao disponiveis no Site da ONU no Brasil: https://nacoesunidas.org/
docs/. Neste material serd dado enfoque ao marco legal que apoia o Dhana.

1.5 MARCO LEGAL

1.5.1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Dudh) representa a consolidacao de conquis-
tas resultantes da luta dos povos contra a opresséo e abusos de poder. Foi aprovada no
momento em que a humanidade ainda se encontrava sob o forte impacto das atrocidades
ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. E um documento de referéncia para a promogao

e o respeito efetivo dos direitos humanos em todas as partes do mundo.

O artigo 2° da Declaracéo afirma que “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo”. Ja o artigo 25 afirma que “Todo homem tem direito a um padrao

de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacéo (...)". (ONU, 1948)

A DUDH abriu caminho para documentos mais especificos sobre os direitos humanos, como
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Pidcp) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), ambos em 1966, além de varias outras convencdes

adotadas pela ONU e por organizagdes regionais.

A existéncia de dois Pactos, um dos direitos civis e politicos e outro dos direitos econémicos, so-
ciais e culturais, contradiz a ideia dos direitos humanos como um todo e seu principio da indivisibili-
dade. A divisao se deu em razao do momento histérico em que ambos foram elaborados, em meio
a Guerra Fria, quando o mundo se encontrava fragmentado em dois blocos: um capitalista e outro
socialista. Os paises ocidentais, liderados pelos EUA, reivindicavam a prioridade dos direitos civis
(direito humano a vida, a liberdade, ao voto, a ndo sofrer tortura, etc), que eram mais convergentes
aforma como esta sociedade se organizava. Ja os paises do bloco socialista, liderados pela Uniao
Soviética, defendiam como prioritarios os direitos econdmicos, sociais e culturais (direito a alimen-
tacdo, moradia, trabalho, saude e educacao, por exemplo), 0s quais a organizacéo deste bloco
estava mais apta a realizar. Mais uma vez, o fator histérico definiu a conformacéo dos instrumentos
de direitos humanos, nesse caso, em detrimento ao principio basico da indivisibilidade, que deter-

mina que ndo ha a realiza¢gdo de um direito em detrimento de outros.

Findada a Guerra Fria, e com o crescimento do movimento internacional pelos direitos huma-

nos, aconteceu em 1993, a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, em Viena. Nela,
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foram retomados os principios basicos da Dudh e de outros instrumentos internacionais de
protecéo de direitos, reafirmando-se que os direitos humanos séo universais, indivisiveis, ina-

lienaveis, interdependentes e inter-relacionados em sua realizacéo.

Estes documentos sao resultado de preocupacgéo, discussao e elaboragéo coletiva dos paises,
ou seja, a violagéo ou realizagéo de direitos deixa de ser algo de interesse meramente nacional

e passa a ser objeto de consideracdes de toda a sociedade internacional (ABRANDH, 2010).

Trata-se de um reconhecimento politico internacional de responsabilizagdo dos poderes pu-
blicos e da sociedade em geral, com a garantia de nao violar e de promover a realizagcao de
direitos humanos, estando todos e todas sob a orientagdo de normas que tém como valor
maximo o respeito aos seres humanos, ndo importando a nacionalidade ou as caracteristicas
individuais que os diferenciem (ABRANDH, 2010).

Cada pais, ao firmar os tratados internacionais de direitos humanos, reconhece sua obrigagéo
de elaborar leis, politicas publicas e realizar a¢cdes que promovam a equidade e reduzam pro-
gressivamente as desigualdades, tanto em ambito nacional como internacional. Além disso,
se compromete a ndo tomar qualquer medida que seja uma ameaca ou violagéo aos direitos

humanos e de garantir mecanismos de protecao desses direitos (ABRANDH, 2010).

1.5.2 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)

O Pidesc foi elaborado a partir de 1951 e adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966.
O artigo 11 do Pacto “reconhece o direito de todos a um padréo de vida adequado (...) in-
clusive alimentacdo adequada” e “o direito fundamental de todos de estar livre da fome (...)".

Também define o que é necessario para alcancgar a realizacdo do Dhana. (ONU, 1966)

Ao longo dos anos de 1980 e 1990, houve a publicagdo de diversos trabalhos académicos
além de importantes contribuicées no sentido de promover o Direito Humano a Alimentacéo e

a Nutricdo Adequadas (Dhana).

No ambito da ONU, o trabalho de Asbjorn Eide, Relator Especial da Subcomisséo de Promo-
céo e Protecao dos Direitos Humanos, foi um primeiro e significativo esfor¢o no sentido de dar
significado tanto ao entendimento sobre o artigo 11 do Pidesc, que trata do direito humano a
alimentacao, quanto as obrigacdes dos Estados que ratificaram o pacto de respeitar, proteger,

promover e prover os Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais- Dhesc (EIDE, 1999).
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1.5.3 A Cupula Mundial da Alimentacao
A partir de 1996, quando aconteceu a Cupula Mundial da Alimentagéo, promovida pela Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (Fao), este organismo da ONU

passou a envolver-se ativamente na promoc¢ao do Dhana.

No Plano de Agéo da Cupula, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos foi convidado a definir o artigo 11 do Pidesc e a propor formas para a realizacéo do Dhana,

levando em conta a possibilidade da formulacao de diretrizes voluntarias sobre o tema.

Além de marcar o inicio de importantes discussdes sobre as formas de se realizar o Dhana e, portanto, de
sua relagao com as politicas de Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), a Cupula Mundial da Alimenta-
¢ao teve no Brasil o papel de mobilizar a sociedade civil em torno do tema, desde seu processo preparat6-
rio até a participacéo no evento paralelo realizado pela sociedade civil internacional. Os debates travados
fortaleceram os grupos, individuos e movimentos sociais envolvidos com a tematica, e desse processo

nasceu o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), em 1998.

O Forum exerceu um papel fundamental na articulagcdo do movimento pela SAN, mantendo o
tema na agenda politica e influenciando o governo, que em 2003, decidiu reinstituir o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que havia sido extinto pelo governo

Fernando Henrique Cardoso, em 1995.
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O FBSSAN foi um importante catalisador do processo de participacéo da sociedade civil nos
CONSEAs nacional e estaduais, além de atuar na preparagéo das Conferéncias Nacionais
de SAN. Destaca-se também o papel do Férum como principal elo entre a sociedade civil
brasileira e a sociedade civil global que atua nas areas de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (ABRANDH, 2010).

O Forum congrega diferentes setores da sociedade civil, como grupos de indigenas e povos
e comunidades tradicionais, organizagbes ndo governamentais, movimentos sociais, redes,
pesquisadores e militantes, com atuagéo nas diferentes dimensdes da Soberania, SAN e Dha-
na, quais sejam: reforma agraria e demarcacao de terras, comércio internacional, produgao de
alimentos, métodos produtivos, abastecimento, economia solidaria, educagéo popular, habi-

tos e culturas alimentares, nutricdo, satde e etc.

Atualmente, com a extincdo do Consea Nacional, o Forum tem sido novamente foco de arti-
culagéo da resisténcia e de constru¢do por parte da sociedade civil. Em seus espacos, sao
organizadas e articuladas demandas e prioridades para as lutas pela Soberania, SAN e o
Dhana no pais. Como o Governo Federal ndo exerceu seu papel de convocar a VI Conferén-
cia Nacional de SAN, prevista para julho de 2019, o Férum langou Carta Convocatéria para a
Conferéncia Nacional, Popular, Autbnoma: por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional, a ser realizada em 2020.

1.5.4 Comentario Geral 12
Em 1999 foi elaborado pela ONU o Comentéario Geral 12 sobre Dhana, que interpreta o artigo
11 do Pidesc e define este direito, fazendo mengdes a outros aspectos relativos ao Dhana,

como obrigacdes dos Estados e estratégias para sua realizacao (ONU, 1999).

No ano 2000, a Comisséo de Direitos Humanos da ONU designou Relator Especial sobre
o Direito a Alimentacao.

A partir do ano 2000 foram realizados varios eventos sobre o Dhana, em preparagdo para a
Cupula Mundial da Alimentacao: Cinco Anos Depois, ocorrida em 2002. Essas reunibes servi-

ram para fortalecer o entendimento e o apoio a implementacao nacional do Dhana.

1.5.5 A Cupula Mundial da Alimentacgao: Cinco Anos Depois
A Cupula Mundial da Alimentagéo: Cinco Anos Depois foi realizada em Roma, em 2002. Na-
quela ocasido, a promocao e a implementagéo do Dhana foram integralmente reconhecidas

como obrigacdes dos Estados.

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagédo e a Nutricdo Adequadas



Negociagdes antes e durante a Cupula resultaram no consenso sobre a necessidade de se-
rem elaboradas diretrizes voluntarias em apoio a realizagcéo progressiva do direito a alimenta-

¢ao adequada no contexto da SAN.

1.5.6 Diretrizes Voluntarias
Em sua Sesséo de 2002, o Conselho da FAO instituiu formalmente um Grupo de Trabalho In-
tergovernamental (GTI) para elaborar um conjunto de diretrizes voluntéarias sobre a realizacao

progressiva do Dhana no contexto da SAN.

Essa foi a primeira vez em que o Dhana foi substancialmente discutido entre governos e em
detalhes no ambito de um érgéo da FAO, o que fez com que, pela primeira vez, os Estados

chegassem a um acordo sobre o significado desse direito.

As Diretrizes Voluntarias? (FAO, 2004), aprovadas em novembro de 2004 pelos 151 paises
que compdem o Conselho da FAO, constituem uma ferramenta de direitos humanos destinada
a todos os Estados, com objetivo de orientar, de forma pratica, a implementacéo efetiva do

Dhana no contexto da indivisibilidade dos direitos humanos.

As Diretrizes Voluntarias enfatizam que os individuos tém direito a um ambiente propicio no
qual possam satisfazer suas proprias necessidades e as de suas familias, inclusive alimenta-
¢ao; a disponibilidade e o acesso a alimentos seguros e nutritivos, que podem ser garantidos
por meio de producéo prépria ou do mercado; a importancia do acesso a informagao simples

e confiavel aos consumidores para que possam fazer boas escolhas alimentares (FAO, 2004).

Reconhecem também que pessoas marginalizadas e vitimas de emergéncias e conflitos ne-
cessitam de atengéo especial; abordam o sistema juridico, o monitoramento da realizagéo do

Dhana e o papel de érgéos de direitos humanos independentes.

1.6 DIREITOS HUMANOS E DHANA

O Dhana pode parecer, e €, um direito 6bvio. Dele depende a vida. Talvez esta mesma obviedade
dificulte sua percepg¢éo ou elaboragédo como um direito, de fato, o que pode ser um obstaculo para
sua realizacdo. Devido a sua simplicidade por vezes, ele pode ser percebido como caridade ou

favor, e caridade e favor ndo se exigem, apenas se aceita com gratidao, diferente de um direito.

2. As Diretrizes voluntarias em apoio a realizagdo do direito humano a alimentacéo estéo disponiveis no link:
https://FIANbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Diretrizes-Volunt%C3%A1rias.pdf
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Esta forma de lidar com o direito a alimentacao, t&o naturalizada em nossa sociedade, faz com que
as pessoas que sofram sua violagcao de forma mais contundente e sistematica, especialmente em
relacdo a sua primeira dimens&o, que é a superagéo da fome, sintam-se humilhadas e enfraquecidas

para reivindica-lo, como se a responsabilidade por esta situacéo fosse individual e ndo coletiva. No

préximo capitulo sera discutido mais a fundo o que envolve a realizagao do direito a alimentacéo.

‘\

A titulo de fechamento deste topico, destacam-se alguns pontos: IMPORTANTE

~e
a) O Dhana é garantido por leis internacionais e nacionais, como o artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 e o artigo 2° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006 - Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan).

b) Os direitos humanos séo conquistas historicas resultantes da organizagéo dos
povos oprimidos do mundo, ainda que parciais, pois nao sao todos totalmente
garantidos. Nao podem ser entendidos como algo cedido e devem ser exigidos,

caso nao sejam realizados.

c) Os direitos humanos se modificam de acordo com as necessidades e valores
das sociedades. Assim, durante muito tempo, as mulheres ndo podiam votar e
nem se divorciar. Isso era naturalizado, da mesma forma que hoje o direito ao

acesso a internet, por exemplo, pode parecer pouco ébvio a algumas pessoas.

Aqui vale também a observacao de que diferentes povos apresentam diferentes valores, necessida-

des e formas de se organizar, exigindo olhares atentos dos direitos humanos para as especificidades.

Parafraseando o escritor uruguaio Eduardo Galeano, na obra O direito ao Delirio, & importante
que se diga que os direitos humanos sdo como utopias que nos fazem caminhar. E possivel
que a humanidade leve muito tempo para garantir todos eles a todas as pessoas do mundo ao
mesmo tempo, no entanto, eles compdem e apontam para um horizonte onde se quer chegar
e isso faz com que caminhemos e lutemos para alcanca-los, afinal, muitos deles, que hoje séo

naturalizados, um dia foram utopias.
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9. O Diveito _Mumano a A[imentag;do

ea Wutugdo /4 equadas
A expressao “Direito Humano a Alimentagdo Adequada” tem sua origem no Pidesc, em que é

reconhecido como uma das condi¢cdes para um padrdo de vida adequado.

Em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Hu-

manos da ONU elabora o Comentario Geral n.12 que interpreta e esmitga o significado desse direito:

“O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obteng&o.
O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um
sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo
de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacao
adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigacéo precipua de implementar as acbes necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou ndo” (ONU, 1999. p. 2)









2

Na busca por ampliar o entendimento sobre o Dhaa definiram-se alguns conceitos emprega-

dos em sua definicao?® :

a) Disponibilidade:

A disponibilidade de alimentos pode ocorrer das seguintes formas: direta-
mente, a partir de terras produtivas (agricultura, criagdo de animais, cultivo
de frutas, hortas), ou de outros recursos naturais como pesca, caca, coleta
de alimentos; ou indiretamente, a partir de alimentos comprados no comér-
cio ou obtidos através de acbes de provimento como, por exemplo, entrega

de cestas basicas.

b) Adequacao:

N&o basta que os alimentos estejam disponiveis, eles precisam ser adequa-
dos no que diz respeito a cultura, a etapa do ciclo da vida em que as pes-
soas se encontram (bebé, crianca, adolescente, idoso), as necessidades
nutricionais ou de salude especificas (intolerancias e alergias, diabetes) e

aos habitos alimentares.

c) Acesso:

A acessibilidade a uma alimentacdo adequada pode ser compreendida em,
pelo menos, duas dimensdes: econdmica e fisica. A acessibilidade eco-
ndémica implica em acesso aos recursos necessarios para a obtencédo de
alimentos para uma alimentacdo adequada com regularidade durante todo
0 ano. Ja a acessibilidade fisica prevé que a alimentacao deve ser acessivel
a todas e todos: lactentes, criancas, idosos(as), deficiente fisicos, doentes
acamados ou em cuidados paliativos, pessoas presas e etc. A alimentagcao
também deve ser acessivel a pessoas que vivem em areas de dificil acesso,

vitimas de conflitos ou de desastre ambientais.

Nessa dimensao, podemos acrescentar a acessibilidade a alimentos frescos e/ou sauda-
veis, um obstaculo importante para a alimentacdo adequada e saudavel em muitas regides

do Brasil e do mundo. Esta discussao envolve a discusséo sobre ambientes alimentares,

3. Os conceitos utilizados para descrever as dimensdes do Dhaa, assim como diversas partes referenciadas
deste modulo, foram baseados na publicagdo “O Direito humano a alimentagdo e a nutricdo adequadas e

o Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional” (ABRANDH, 2010). As referéncias néao estao
citadas nesta parte, especificamente, para aprimorar a visualizagdo em topicos.
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isto é, pensar em como os espacos facilitam ou dificultam uma alimentacéo adequada e
saudavel (disponibilidade fisica de alimentos frescos em um bairro de periferia, por exem-
plo) e a discussao de desertos alimentares que refere-se a falta de acessibilidade a ali-

mentos adequados e saudaveis em um determinado espaco, bairro ou regiao.

Com isso, afirmamos que ndo basta que os alimentos adequados e sustentaveis estejam dis-

poniveis, é preciso que estejam acessiveis fisica e economicamente.

d) Estabilidade:

Significa dizer que tanto a disponibilidade como o acesso a alimentos ade-
quados devem ser garantidos de maneira estavel, regular e permanente du-
rante todo o ano. Por exemplo, em casos e comunidades em que é necessario
o fornecimento de cestas basicas, elas devem ser adequadas, suficientes,
regulares e permanentes a todas as familias, fornecidas sem interrupcdes até

que essas familias possam garantir seu direito de maneira autbnoma.

Os direitos humanos estdo acima das legislacées nacionais e sao direitos de todos os se-
res humanos. Ainda assim, o comprometimento de cada pais com sua garantia se intensi-
fica na medida em que ele assina documentos responsabilizando-se por seu cumprimento.
Na mesma propor¢cdo, aumentam também os instrumentos que a populacéo pode usar
para exigir a realizagao destes direitos. Chamamos de exigibilidade as condi¢bes que o
Estado precisa oferecer para que qualquer cidadéao ou cidada possa exigir o cumprimento
de seus direitos. E dever do poder publico garantir mecanismos para que a exigibilidade
possa ser exercida perante os 6rgaos publicos, sendo obrigagdo do Estado criar os instru-

mentos necessarios para isso.

A obrigacao do Estado brasileiro de respeitar, proteger, promover e prover o direito a alimen-
tacdo adequada, em articulacdo com os outros direitos humanos, foi incorporada a legisla-
¢ao nacional por meio do Decreto 591, de 06 de julho de 1992. Desde entdo o marco legal

brasileiro sobre Dhaa avangou bastante conforme sera apresentado mais adiante.
Para facilitar o entendimento e a implementacao das obrigacdes por parte dos Estados, o

Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos utiliza diferentes niveis de obrigacdes

dos Estados. Esses niveis sdo os seguintes:
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O BRI GAGAO DE Um estado nao pode adotar quaisquer medidas

que possam resultar na privagao da capacidade de

Rﬂpg./’ R individuos ou grupos de prover sua alimentacao
adequada e saudavel.

O BRI G A Q A O DE O Estado deve agir para impedir que terceiros (indi-

viduos, grupos, empresas e outras entidades) interfi-

pRo,E‘aE.R ram na realizagdo ou atuem no sentido da violagao
do Dhana das pessoas ou grupos populacionais.

O BRI G A G A O DE O Estado deve criar condigcdes que permitam a reali-

pRO Mo VER zagao sfetiva do Dhana.

O BRI G A Q A O DE O Estado deve prover alimentos diretamente a indivi-
duos ou grupos incapazes de obté-los por conta
ROV R prépria, até que alcancem condi¢cdes de fazé-lo.

(Fonte: ABRANDH, 2010)

2.1 MARCOS LEGAIS NACIONAIS
Além do compromisso internacional, o Brasil conta com uma base legal propria, relativamente

robusta no que diz respeito ao direito a alimentagéo.

Um elemento fundamental neste cenario de conquistas sempre foi a atuagao da sociedade
civil brasileira. Conforme ja mencionado, o FBSSAN foi protagonista na histéria da SAN no
Brasil, participando de forma ativa, desde a construcdo da Estratégia Fome Zero, antes de
2003, até a reinstituicao do Consea, que por sua vez, encabegou grande parte das lutas por
direitos na tematica, como a incluséo do direito a alimentagcéo na Constituicao Federal de 1988

e a aprovacao da LOSAN, em 2006.
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d VALE DIZER

Em seu artigo 2°, prop6e entendimento abrangente sobre o direito a alimentacéo,

A LOSAN amplia e consolida o arcabougo legal do Dhaa no Brasil.

reafirma sua indivisibilidade e considera a dimensao da dignidade humana, em con-

sonancia com os instrumentos internacionais de direitos humanos.

Em 2010, o Decreto 7.272 regulamentou a LOSAN e instituiu a Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional cujo objetivo geral &€ promover a SAN e assegurar o DHAA

em todo o territério nacional.

Também em 2010, a alimentagédo passou a ser nominalmente citada entre os direitos
sociais garantidos pela Constituicdo Brasileira, em seu artigo 6°. A insercéo aconteceu

apos intensa mobilizagdo de organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e do

Consea, junto a sociedade e ao Congresso Nacional. A afirmacédo do direito a alimen-

tacdo, explicitamente citado na Constituicéo, implica em aumento da visibilidade, for¢ca
politica e, principalmente, do poder de exigibilidade do direito. No plano simbdlico, signi-
fica maior peso a alimentacao como direito em contraposicéo a ideia de favor, caridade

Ou concessao.

No Brasil, a pauta do Dhana esta conceitual e historicamente ligada a luta pela SAN.
Este conceito sera melhor abordado e aprofundado mais adiante, junto a outro conceito

central para o Dhana que € a soberania alimentar.

Por enquanto, € importante saber que a SAN é a forma como uma sociedade, sob res-
ponsabilidade do Estado, organiza-se para garantir o Dhana a todas e todos seus cida-
daos e cidadas (VALENTE, 1997). A SAN propde politicas publicas intersetoriais que
incidem sobre todas as etapas pelas quais passam os alimentos, desde sua produgao
até o consumo final, considerando suas dimensdes culturais, sociais e ambientais. O

conceito de SAN proposto pelo artigo 3° da LOSAN é:

A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficien-
te, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

(BRASIL, 2006, pg 01).
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Tais progressos normativos nacionais e internacionais ancoraram uma politica de SAN que
produziu avancos importantes para a superagédo da fome e da desnutricdo no Brasil, como
a saida do pais do Mapa da Fome da FAO/ONU, em 2014. Este marco significa que, naquele
momento, menos de 5% da populacéo brasileira vivia em restricao alimentar severa, ou inse-
guranca alimentar e nutricional grave. No mesmo ano, a FAO langou um relatério analisando a

experiéncia brasileira, apontada como referéncia internacional no combate a fome (FAO, 2014).

Segundo a FAO, os avangos decorreram da priorizagdo da agenda de SAN a partir de 2003,
com destaque ao langamento da Estratégia Fome Zero, a recriagcdo do Consea, a instituciona-
lizacéo da Politica de SAN e a implementacao, de forma articulada, de politicas de protecao
social e de fomento a produgéo agricola. O relatério aponta ainda, o fortalecimento dos mar-
cos legais e a criagao de um ambiente institucional que facilitou a cooperacao e a coordenacao
entre os ministérios e as diferentes esferas de governo, com responsabilidades definidas entre
eles, além de maiores investimentos em areas como agricultura familiar e do forte envolvimen-

to da sociedade civil no processo politico (FAO, 2014).

Vale destacar que entre os povos e comunidades tradicionais e indigenas a fome e a desnu-
tricdo nunca deixaram de ser um problema grave, ainda sem solugéo no pais, que precisa ser
enfrentado com muita urgéncia, com medidas que garantam o direito aos seus territérios e ao,

A

modos de produzir, viver e se alimentar destes povos.

VALE DIZER
A despeito da saida do Mapa da Fome ser uma conquista histérica para o

Brasil, ao considerarmos a histéria da fome no pais ao longo de tantos anos,

€ importante pontuar trés questées fundamentais: a) néo é aceitavel que 5% da popula-
¢éo ndo alcance um minimo valor calérico por dia. Estar livre da fome é direito de todas
as pessoas, nao de 95% da populagdo. As pessoas ndao sdo nimero e nem uma Unica
pessoa deve ter seu direito violado; b) o minimo calérico estabelecido pela FAO ndo
significa garantia do Dhana. Estar livre da fome é apenas uma dimenséo do direito; 3) ndo
acessar um minimo calérico por dia € uma violagdo muito grave do Dhana e, provavelmente,

de muitos outros direitos, visto que quando individuos, familias e grupos chegam a restringir

sua alimentagao, geralmente, j& tiveram praticamente todos os outros direitos negados.

A partir de 2016, quando Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica, diversas medidas
que intensificam a violagao de direitos sociais e, consequentemente, a realizagdo do Dhana,
vem sendo adotadas. Essas medidas afetam justamente os pilares que garantiram o combate
a fome e a pobreza: houve aumento do desemprego e do niUmero de desalentados — pessoas

que desistiram de procurar trabalho; eliminacédo de empregos nos estabelecimentos agrope-
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cuarios; o salario minimo foi desvalorizado e teve seu poder de compra reduzido; houve o des-
monte de érgaos publicos como a Funai e o Incra; os programas sociais que foram implementados
no Brasil sofreram graves cortes orcamentarios, a exemplo do Programa de Aquisi¢éo de Alimen-
tos (67%) e do Programa Agua para Todos (94%). Houve ainda retrocessos na concepgéo de como
se garantir o direito a alimentagdo, com o aumento da influéncia politica das industrias que produ-
zem alimentos ultraprocessados e adotam praticas e politicas contrarias a realizacdo desse direito

(Manifesto Pela Democracia e contra a fome 16 de outubro - Dia Mundial da Alimentacao, 2018).

Em 2017 o Diretor Geral da FAO, José Graziano da Silva, declarou que se o Brasil ndo con-
seguisse retomar o crescimento econémico, gerar empregos de qualidade e ter um programa
de SAN voltado especificamente para as zonas mais deprimidas, poderia voltar ao Mapa da

Fome, o que aponta também para a fragilidade dos avanc¢os conquistados nos dltimos anos.

Com o governo Bolsonaro, a politica de SAN, assim como todas as outras a¢des de promogao
de direitos humanos, tém sofrido golpes mortais. No ambito especifico do Direito a Alimentagéo,
ja no primeiro dia de governo, a Medida Provisoria 870 alterou a LOSAN e extinguiu o Consea

Nacional, desestruturando todo o Sistema de SAN e enfraquecendo a politica em seu alicerce.

Com a extincao do Consea, o Estado brasileiro viola todas as suas obrigacées com relagao
ao Dhana. O Conselho era o principal articulador de todas as politicas, propostas e demandas
em SAN, recebia e investigava dendncia de violagbes e atuava de forma intersetorial e parti-
cipativa para a promocéao do direito a alimentag¢éao no pais. Além disso, o0 governo vem violan-
do o Dhana com aumentos das liberagdes de agrotoxicos sem precedentes na histéria, com
conivéncia aos ataques aos povos indigenas, comunidades e povos tradicionais e populagéo
camponesa; enfraquecimento ainda maior do que o realizado pelo governo Temer, de 6rgaos
como a Funai e Incra; desestruturagéo de politicas para a agricultura familiar e a populacao
do semiarido (como o Programa de Aquisicao de Alimento-PAA e o Programa Cisternas, por
exemplo); incentivo a financeirizac@o e grilagem de terras; politicas de ataque e desprotecao
ao meio ambiente; reducdo no nimero de familias no Programa Bolsa Familia (com fortes
indicios de concentracdo de cortes entre familias mais vulneraveis como os povos e comuni-
dades tradicionais e outros publicos com dificuldade de acesso as estruturas do Estado e com

maiores dificuldades de atualizar o cadastro, por exemplo).

Além disso, os cortes nos gastos publicos, a aprovagao da Reforma Trabalhista e da Previ-
déncia aprofundam o quadro de desamparo da populacéo em situagdo mais vulneravel que
vem crescendo, visivelmente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), apresen-
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tados na Sintese de Indicadores Sociais publicada pelo IBGE em 2018, indicam o aumento
da pobreza e da extrema pobreza, o que afeta de forma mais grave a populagdo da regiao
nordeste e os domicilios chefiados por mulheres negras (IBGE, 2018)4. Dado este cenario é
preciso que a sociedade civil intensifique sua pressao sobre o Estado para que sejam tomadas
medidas que garantam o Dhana de maneira plena e a todas as pessoas, ou o Brasil corre o

risco de voltar ao Mapa da Fome da FAO, conforme fora alertado por José Graziano.

No que diz respeito a dimenséo da alimentagéo e nutricdo adequadas, o pais ainda tem um
longo caminho a percorrer. O significativo aumento no consumo de alimentos industrializados e ul-
traprocessados vem contribuindo para o rapido crescimento do niUmero de pessoas com excesso
de peso e doengas relacionadas como diabetes, hipertenséao e doengas cardiovasculares, o que
significa que dois importantes problemas de saude relacionados a alimentagao convivem no pais,

um ligado a falta, outro ao excesso de alimentos de ma qualidade. Ambos séo violagdes ao Dhana.

2.2 CONCEITO EM DISPUTA

Como ja mencionado, os direitos humanos caminham junto com as necessidades, os valores e a
organizacgao das sociedades. Algumas vezes, as mudancas fazem-se necessarias, nao por avancos
sociais, mas por retrocessos ou estreitamento das condi¢des necessarias para realizar certo direito,

0 que exige alargamento de sua concepg¢ao.

No caso do Direito Humano a Alimentacao, as interpretagdes iniciais precisaram ser expandidas
tanto devido as novas formas de violagdes e constrangimentos a sua realizagéo (dificuldades de
acesso a alimentos adequados e saudaveis, apelos de diferentes naturezas que estimulam o con-
sumo de alimentos que fazem mal a saude, destruicdo do meio ambiente por fatores relacionados
a alimentacéo humana), quanto porque as demandas de grupos e povos antes invisibilizados, ago-
ra fazem-se presentes e podem agregar perspectivas e solu¢ées ndo consideradas anteriormente

e expandir as fronteiras do que entendemos como dignidade, satude e bem- estar.

Para compreenséao aprofundada acerca da evolugéo do direito a alimentacéo

e da proposta de nova denominagao de Dhana , leia o texto da FIAN, escrito

por Flavio Valente, “Rumo a Realiza¢cdo Plena do Direito humano a Alimentagdo e Nutri-

¢cao Adequadas” (https:/FIANbrasil.org.br/rumo-realizacao-plena-do-direito-humano-ali-
mentacao-e-nutricao-adequadas-flavio-valente/. Este topico foi construido com base em

suas discussoes.

4. Para conhecer mais dados e analises sobre a situagéo do Dhana, consulte o Informe “Dhana 2019: auto-
ritarismo, negacao de direitos e fome” no site da FIAN Brasil.
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Desde que foi incluido na Dudh, o direito & alimentacéo é alvo de disputas ideolégicas por sua
interpretacdo, que podem ser representadas, de modo simplista, por duas principais posi¢cdes

antagénicas, ainda que muitos entendimentos se localizem entre os dois polos.

Defendida pelo mercado, paises de economias industrializadas e emergentes, uma das abor-
dagens esta comprometida com os interesses das corporagdes transnacionais e outros pode-
rosos empreendimentos. Defende que a fome e a ma nutricdo podem ser resolvidas pela liberali-
zacéo do mercado internacional e esforca-se para transformar o Dhana em uma espécie de “direito
as calorias”, especialmente em forma de assisténcia alimentar, doacdes, fortificacéo e biofortifica-
¢ao de alimentos e suplementacéo nutricional, desconsiderando o desenvolvimento de sistemas
alimentares locais. As saidas sugeridas geram lucro para as industrias alimenticia e farmacéutica
(que estao entre as mais poderosas do mundo), dependéncia das familias em privacao e dos pai-
ses pobres em relagéo aos paises “produtores de calorias”. Nega as obrigacdes dos proponentes

da abordagem de respeitar, proteger e realizar o Dhana, internamente e internacionalmente.

Essa percepcéo abriga a ideia implicita de que o direito a alimentagéo das pessoas que nao
podem comprar alimentos de qualidade pode ser realizado por qualquer coisa que ofereca
energia para manterem seus corpos de pé e trabalhando, como uma espécie de combustivel
para maquinas que precisam seguir funcionando. Segundo esta légica, os sujeitos que nao
tém recursos materiais suficientes para alimentarem-se de maneira adequada também néo
tém o direito de escolher o que comer, de se alimentar de maneira saudavel, prazerosa e de
acordo com sua cultura. Os alimentos séo reduzidos a produtos, a alimentacdo adequada a
privilégio e os/as titulares de direitos a consumidores. As dimensdes da dignidade humana, da
cultura alimentar, da promogéo da saude e do prazer sédo minimizadas ou desprezadas, assim
como as consequéncias que este modelo de produgdo e consumo gera para a saude das

pessoas e sobrevivéncia do planeta.
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EXEMPLIFICANDO
Um exemplo bastante simbolico da perspectiva liberal sobre o direito
humano a alimentacao foi a proposta da prefeitura de Sdo Paulo, em 2017,
de oferecer uma farinata para a populagdo mais vulneravel do municipio. Essa farinata seria
produzida a partir de alimentos impréprios para a comercializagdo, préximos ao vencimento
ou fora do padrao, e que, portanto, seriam dispensados por empresas e supermercados. Es-
tes alimentos passariam por um processamento para serem transformados em uma espécie

de ragéo que seria doada as familias em condi¢des de inseguranca alimentar.

Assim, o estado que nao foi capaz de proteger nem promo-
ver esse direito, escolheu prové-lo a partir da doagéo de um
produto que, em nada se assemelha a um alimento, cuja
composicao nao seria possivel afirmar e que nao observa
as dimensdes da dignidade humana, da cultura alimentar,
do prazer, da promog¢éo da saude e tampouco do desen-
volvimento socioeconémico local. Por outro lado, resolve-
ria um problema das empresas de alimentos que é o custo
com o descarte de alimentos ou ingredientes que nao estao
préprios para a comercializagdo. A proposta incluia ainda
isencao fiscal as empresas que doassem, o que a faria

ganhar duas vezes, ndo gastando para realizar o descarte

exigido pela lei e ndo pagando um imposto. E a ideia de

realizagdo do direito as calorias, priorizando os interesses

econdmicos em detrimento da realizagao do direito pleno.

Esta experiéncia foi uma tentativa de implementagao de
uma politica neoliberal para o direito humano a alimentacéo
e foi rechacada pela sociedade, principalmente, a partir de
reacoes de Organizagdes da Sociedade Civil, movimentos
sociais, académicos e académicas e alguns parlamenta-
res. A repercussao foi tao extensa e negativa que o Prefeito
se viu obrigado a retirar a proposta. Projetos de lei seme-
Ihantes que tramitavam em outras casas legislativas, tam-

bém foram arquivados.
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A outra abordagem acerca do direito & alimentagéo tem o apoio de varios movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil (OSCs), académicos e académicas e um pequeno subconjunto de agén-
cias da ONU (em particular, o sistema de direitos humanos) e alguns governos. Apoia-se num paradigma
que “compreende o ato de alimentar a si mesmo, a sua familia e a sua comunidade como um processo

social de transformacéo da natureza e dos alimentos em bem-estar humano” (VALENTE, 2014).

Assim, o direito a alimentacao deve ser realizado, prioritariamente a partir de um sistema ali-
mentar justo, de maneira a produzir satde, dignidade e prazer, além de respeitar os habitos
alimentares e a cultura. Prioritariamente, devem ser garantidas condicdes para que individuos,
grupos e familias possam acessar, usando seus préprios meios, aos alimentos de que neces-
sitam e desejam, seja comprando, trocando ou produzindo. Em casos em que isso néo for possi-
vel, o provimento deve ser realizado com respeito e dignidade, até que as condi¢bes de autossus-

tentacéo sejam reestabelecidas, com responsabilizacao do Estado e demais atores envolvidos.

Sob esta perspectiva, compartilhada pela FIAN, os direitos humanos devem se sobrepor aos interes-
ses econdmicos de grupos poderosos sempre que estas forgas estiverem em contraposicao, afinal,
eles séo construcdes sociais resultantes de lutas milenares dos povos contra a opressao, exploracao,

discriminagdo e abusos de poder por governos e por outros atores econdmicos, politicos e religiosos.

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e de direitos, uma aspi-
racdo e uma demanda — provindos das lutas — por uma sociedade em que a
dignidade e a equidade humanas, no contexto da apreciac&o plena da diver-
sidade, sejam coletivamente promovidas, protegidas e garantidas. Ademais,
direitos humanos oferecem um quadro de referéncia para se analisar proces-
S0s sociais, expor a concentracdo e o abuso de poder em nossas sociedades,
identificar aqueles e aquelas que tiveram seus direitos violados, bem como
aqueles que abusaram de seu poder, e determinar as obrigagcdes do Estado
de respeitar, proteger e realizar esses direitos. Ao definir obrigagoes e atribuir
responsabilidades nitidas, os direitos humanos fornecem um importante qua-
dro de responsabilizacéo (accountability) que permite que 2 governos e trans-
nacionais sejam cobrados, o que pode servir como uma ferramenta poderosa
para o avango das demandas dos povos. (VALENTE, 2014, p.03).

No entanto, assim como os direitos humanos sédo conquistas da humanidade em momentos
de conflitos, eles refletem as contradi¢cdes e os valores desta sociedade no momento em que
séo registrados em documentos e pactos e precisam ser revistos com o tempo. As pressoes
por alteragdes que condizem com as necessidades e os valores mais atuais costumam vir de
organizagdes e movimentos sociais. O quadro conceitual dos direitos humanos permanece em

constante movimento e € a luta dos povos o principal motor dessas mudancas.
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Com o direito humano a alimentacéo nao é diferente. Ele vem passando por sucessivas evolu-
¢bes em seu quadro conceitual no sentido de aproximar-se da dignidade humana e da atencao
& nutrigdo nos diferentes ciclos de vida. E chegada a hora de alarga-lo, ainda mais, para incluir
pilares fundamentais para sua realizacéo plena: a dimensao social, cultural e simbdlica da
alimentacao, o direito das mulheres e a perspectiva do poder de autodetermina¢do dos povos

sugerida pelo movimento da soberania alimentar.

2.2.1 Novos olhares sobre o Dhana®

Em 1997, a sociedade civil organizada, em estreita colaboragdo com o movimento de so-
berania alimentar, propés uma minuta de Codigo de Conduta Internacional sobre o Direito
a Alimentagcédo Adequada (FIAN Internacional, 1997 apud VALENTE, 2014). Esse documento
apresentou uma demanda nitida de que o direito a alimentacdo adequada deve ser denomi-
nado: direito & alimentacéo e a nutricao adequadas, ja que o objetivo final da realizacéo desse

direito & promover o bem-estar e a saude nutricionais (VALENTE, 2014).

Em 1999, Asbjorn Eide, destacou trés dimensbes que deveriam ser observadas: (a) a abor-
dagem do ciclo vital para compreender a nutricdo, (b) o papel da ma nutricdo de mulheres e
meninas na transmissao intergeracional da ma nutricao; e (c) a carga dupla da mé nutricao, ou
seja, a coexisténcia de diferentes formas de ma nutricao (subnutricao, deficiéncias de micro-

nutrientes e sobrepeso/obesidade) e de doencas relacionadas (VALENTE, 2014).

As Diretrizes pela realizacao do Dhana (2004) foram um avanco importante, em uma proposi-
cao pioneira sobre como operacionalizar um direito econémico, social e cultural. Elas reafir-
mam o fortalecimento dos sistemas nacionais de direitos humanos, apontam a necessidade
de estratégias intersetoriais e participativas de SAN e de implementar politicas coordenadas
desde a producédo até o consumo de alimentos para a promogao e a protecéo do direito a
alimentacao adequada. No entanto, fracassaram em abordar adequadamente o papel da go-
vernanca global e das obrigacdes extraterritoriais dos Estados, incluindo a regulagéo publica
das multinacionais e de outras atividades de negdcios; a realizagéo plena dos direitos das
mulheres; e a atencdo urgente a nutricdo ao longo da cadeia de alimentos como dimensao

fundamental da realizagéo plena do direito a alimentacéo (VALENTE, 2014).

5. Este topico foi elaborado a partir do texto “Rumo a Realizagdo Plena do Direito humano a Alimentacéo e
Nutricdo Adequadas”, de Flavio Valente (2014). Disponivel em: https://FIANbrasil.org.br/rumo-realizacao-ple-
na-do-direito-humano-alimentacao-e-nutricao-adequadas-flavio-valente/
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A compreensao de que a alimentacao deve ser analisada para além do ato de comer ou ingerir
nutrientes tem sido reivindicada também pela comunidade cientifica internacional. A Lancet,
uma das revistas cientificas mais respeitadas no meio académico de saude, publicou no inicio
de 2019, relatérios de duas comissdes de especialistas que estudam obesidade e alimenta-
¢ao saudavel. Ambos situam a questao alimentar no centro dos maiores desafios globais da
atualidade, quais sejam: a ma nutricdo e doencgas decorrentes, a obesidade, a desnutricao e
as mudancas climaticas/destruicdo do nosso planeta. As duas comissdes chegaram a con-
clusdes parecidas que indicam que a causa e a solugdo para esses grandes problemas da
humanidade passam pelo sistema alimentar global e a Unica maneira de enfrenta-los é com
medidas abrangentes e sistémicas, que envolvam mudancas profundas nas formas de produ-
zir, processar e consumir alimentos, e contem com a ac¢ao de todos: organizagdes internacio-
nais, governos, setor privado, sociedade civil organizada e individuos (WILLET et al., 2019;
SWINBURN et al., 2019).

Dentro e para além dos sistemas alimentares, algumas perspectivas sobre a alimentagao se
mantém em espacos de pouca luz, ainda que estruturantes para que acontegam as mudancas
que o planeta necessita. A alimentacdo e suas simbologias, os direitos das mulheres e as
perspectivas fragmentadas acerca do direito de se alimentar sdo dimensdes que abrigam um

aporte fundamental para a compreensao sobre o Dhana que se quer trazer. As transformacgdes

que precisamos no sistema alimentar passam também por essas apreensoes.




a) O processo da alimentacao de transformar natureza em pessoas

O ato de alimentar-nos e as pessoas a nossa volta &, organicamente e socialmente, o ato de
constituir pessoas. Assim como a natureza oferece os nutrientes necessarios para que cada
célula do corpo se forme e juntas formem tecidos, 6rgaos, sistemas e todo um organismo que
permite a vida, nossa historia, cultura e sociabilidade transformam esta mesma matéria-comi-

da em simbologias, afetos e formas de existir coletivamente no mundo.

A alimentagdo é mais que uma necessidade fisiologica instintiva motivada pela fome. E tam-
bém uma forma de satisfazer prazeres, uma expressao do cuidado coletivo e de autocuidado,
uma maneira de compartilhar momentos. Nao é a toa que a maior parte das celebracdes da
humanidade envolve a partilha de refeicoes ou preparacdes (aniversario, pascoa, natal, ano
novo). Os alimentos sdo mais que carregadores de nutrientes, levam consigo emocdes, sen-
timentos e memérias. Para o ser humano, o processo de alimentar-se, coletivamente, repre-
senta o entrelagamento das complexidades e riquezas enquanto individuos e comunidades.

Talvez por um mecanismo evolutivo biolégico, alimentar-se gere prazer e bem-estar, mas por

um processo de humanizacao, a forma como fazemos isso gera identidade, acolhimento, sen-

timentos de comunh&o e de pertencimento a um grupo.




Seres humanos, ao longo de sua evolucdo, desenvolveram uma re-
lacdo complexa com o processo alimentar, transformando-o em um
ritual rico de criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunh&o
entre seres humanos e com a natureza, permeado pelas caracteristi-
cas culturais de cada comunidade e agrupamento humano. (VALEN-
TE, 2014, p.07)

Alimentar-se de forma adequada, saudavel, compativel com a cultura e com a vida que se
deseja viver gera, além de salde, uma sensagao de conforto e bem-estar emocional. A comida e
0 comer nos reconstroem como seres humanos e esta € uma dimensao muito especial do Dhana,
gue nos conecta com a perspectiva quase sempre esquecida do simbdlico, parte t&o essencial do
que nos constitui. A compreenséo sobre Dhana precisa incluir esta dimens&o por ela ser inerente ao
ato de alimentar-se. Para sua realizacao plena, deve-se cuidar para que tal simbologia penda para

aspectos relacionados a dignidade e ao bem-estar.

b) Direitos humanos das mulheres
A invisibilidade das mulheres e de seus direitos € um sintoma social que se expressou e ainda se
expressa em documentos de direitos humanos, em sua linguagem patriarcal e nos tempos que foram

necessarios para que elas fossem reconhecidas como titulares de direitos, assim como os homens.

Apesar dos enormes avangos alcancados pelas mulheres nos paises centrais e emergentes,
ainda hoje, a maior parte das mulheres no mundo sofre diversos niveis de discriminacao e vio-
Iéncia nos ambitos social, comunitario e doméstico, com consequéncias negativas para seu
desenvolvimento e de seus filhos como seres humanos. A despeito de sofrerem tantas viola-
cOes sistematicas, as mulheres tém reagido fortemente, tornando-se uma das mais importan-

tes fontes de propostas de mudancas sociais e questionando diretamente as raizes patriarcais

aa. an e
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do modelo hegeménico de desenvolvimento. Por serem centrais na realizagao de direitos e na
organizagao das sociedades - 0 que provoca sobrecarga a elas, vale lembrar - suas demandas
tendem a ser também coletivas, assim como os reflexos da realizagdo de seus direitos. Por

isso tem sido comum ouvir que a luta das mulheres muda o mundo (VALENTE, 2014).

No ambito da alimentacdo e nutricdo, as violagbes podem ser notadas em documentos de
politicas publicas que as reduzem ao papel de maes e provedoras primarias da SAN de suas
familias e até mesmo a mencéao as meninas (criangas e adolescentes) como “futuras maes”, o
que reforca a violagcao de seu direito de estudarem, decidirem sobre a vida que desejam ter, e
as sobrecarregam desde muito cedo com uma ideia de que ser mae é sua missdao. Em niveis
ainda mais graves de violacdo, meninas sao obrigadas a se casarem e terem filhos antes de
estarem prontas fisiologicamente, disputando nutrientes com os fetos e tendo, portanto, o
direito de desenvolver seu pleno potencial fisico-cognitivo e psicolégico violado para sempre.
Ambas as violagdes estao intimamente interligadas, e ttm como causa a negacéao a autono-
mia das mulheres sobre seus corpos e suas vidas e tém consequéncias drasticas ndo apenas

para elas como para seus filhos, que no fim, constituem toda a comunidade (VALENTE, 2014).

Assim, a promogao plena dos direitos das mulheres é central para a re-
alizacdo do direito a alimentacao e a nutricdo adequadas porque grande
parte da ma nutricdo de mulheres, bebés e criancas no mundo hoje é
consequéncia direta da violéncia e discriminacao estruturais contra mulheres
(.) A violéncia contra meninas e mulheres, através de infanticidio, praticas
discriminatorias de alimentacdo, casamento infantil, gravidez de adolescen-
tes, estupro e normas que violam a autonomia de mulheres de decidir sobre
sua vida e corpo influenciam ndo apenas o direito de mulheres e meninas a
alimentacao e nutricdo, mas também o direito de seus filhos. Esse fenéme-
no é chamado de reprodugéo intergeracional da ma nutricdo (JAMES et al.,
2000 apud VALENTE, 2014, p. 08).

Alguns estudos tém apontado o que, na pratica, muitas organizagdes da sociedade civil co-
nhecem: quando mulheres se empoderam, aumentam a sua autoestima pelo apoio mutuo
e enfrentam abusos juntas. Um destes estudos, especificamente, realizado em Bangladesh,
demonstra que as taxas de nanismo nutricional de criancas cairam drasticamente nas comu-

nidades em que foram realizadas estratégias de empoderamento feminino, que iam desde a
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c) A dimensao de raca e etnia para o Dhana

O conjunto de vulnerabilidades que atinge grupos identificados por sua etnia e raga também

provoca efeitos diretos sobre as possibilidades de realizacao desse direito.

No Brasil, determinados grupos, como povos indigenas, populagé@o negra e ciganos, em ra-
zao da discriminagao, acabam tendo menor acesso a renda, a terra, ao territorio, a servicos

de salde e a seguranca, dentre outros determinantes de seguranca alimentar e nutricional.

£sses grupos soﬁem ndo apenas com a c[isc’ziminagdo

quesu’zge 0 p’zeconcetto na dimensao p’ziva a,

mas tam em, e p’zmapa mente, sdao violenta-

mente a etac[os pe 0 racismo (nstituctonal, que
pe’zmeta o aparato estatal.

O quadro de graves violagdes sofridas, por exemplo, pelo povo Guarani e Kaiowa e o ge-
nocidio da juventude negra séo exemplos dessa afirmacédo. Por essa razéo, ao se analisar

a (ndo) realizacdo do direito humano a alimentagéo e a nutricdo adequadas, é fundamental
considerar, além dos elementos ja referidos, fatores como o racismo e a discriminagao racial,

que podem acentuar situacoes de desrespeito aos direitos e até o exterminio desses grupos.

[nc[ios Gig anos




D) O enfoque da soberania alimentar sobre o Dhana

Pensar o Dhana de maneira aprofundada exige, neces-

sariamente, pensar as razdes estruturais para sua vio-
lagao sistematica de tantas e diversas formas em todo
o mundo. Implica, necessariamente, em pensar a raiz
das causas de as pessoas nao conseguirem realizar um
dos direitos mais basicos para sua existéncia, o de ali-
mentarem-se a si e aos seus/as suas. Refletir sobre a
raiz das violacdes é pensar com radicalidade (que vem

de palavra raiz) sobre os determinantes da fome e dg

ma nutricdo, que nos leva, em ultima instancia, até o

sistema politico-econémico em que vivemos, a quem

ele responde e quem o controla.

A fome e a ma nutricdo existem porque o sistema
socioecondémico hegemoénico produz e reproduz
acesso limitado, para a grande maioria das pesso-
as, aos recursos naturais e produtivos, a empregos
com salarios que assegurem uma existéncia digna e
a condicoes dignas de trabalho, moradia, amamen-
tacdo, saude, seguridade social, entre outros. Ele
produz e reproduz pobreza e miséria, que por sua

vez, produzem fome e ma nutricao (VALENTE, 2014).

Alimentos sdo mercadorias e mercadorias precisam

)
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capitalista, o lucro é o elemento que faz as engrenagens girarem, ainda que ele seja para um
namero extremamente limitado de pessoas e familias e ainda que multinacionais concentrem
volumes de negécios maiores do que os da maior parte das economias nacionais. Destaca-se
que os 26 individuos mais ricos do mundo concentram riqueza equivalente ao patriménio dos
3,8 bilhdes de pessoas que formam a camada mais pobre da populagdo mundial, ou seja, 26
pessoas concentram a mesma riqueza que 50% da populacao em todo o planeta (VALENTE,
2014; FIOCRUZ, 2019).

A engrenagem supracitada esta acabando com a vida no planeta. Ja que os recursos naturais
também s&o mercadorias ou meios para a producao de mais mercadorias, e ainda que os
recursos naturais sejam finitos, a engrenagem nao para. Recursos escassos também geram
lucro e nada esté acima dele, nem mesmo a vida das proximas geracgoes.

Pensar o Dhana desconsiderando os elementos de fundo que permitem e que geram contex-
tos para que ele seja realizado ou violado, é como tapar o sol com a peneira. Os indigenas,
camponeses, povos e comunidades tradicionais, que sdo os donos originarios da terra e da

comida que nela é produzida, gritam isso ha muitos anos e poucos parecem ouvi-los.

A maneira como os povos do hemisfério norte do planeta organizaram as sociedades, os
conhecimentos, os valores e a vida trouxe muitos avancos importantes para o desenvolvimento
da humanidade. Por outro lado, muitas das formas como esses avancos foram conquistados
custaram e custam sofrimento, miséria, a vida de povos inteiros e estdo custando a vida do
planeta. A natureza é o limite do capitalismo, e é chegada a hora de se olhar de modo mais
amplo, enquanto ainda ha tempo. Os povos originarios e povos e comunidades que néo foram
colonizados ainda tém a capacidade de olhar o mundo como um todo inter-relacionado. Aparen-
temente, grande parte dos povos colonizados perderam esta habilidade e precisam recupera-la,

ou acabarao com os recursos naturais do planeta, e com eles, com a vida humana na Terra.

O olhar proposto pela soberania alimentar passa por desfragmentar os direitos, ter atencao a
nutricdo ao longo de toda a cadeia produtiva dos alimentos, olhar para os recursos naturais
e as formas de se produzir alimentos que contribuam para sua preservagao e reparacao,
para a valorizagcao das culturas alimentares que foram desenvolvidas ha milhares de anos
e sustentou tantos povos com essa sabedoria, para as relacoes entre quem produz e quem
consome alimentos de forma a torna-la justa e proxima e olhar para os grupos que estao mais

vulneraveis e coloca-los no centro da cadeia.

A soberania alimentar propde que as pessoas que produzem e consomem alimentos estejam

no centro dos sistemas alimentares, se constituindo elementos dindmicos para em torno dos quais
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d) O olhar fragmentado sobre o Dhana e suas consequéncias para

as politicas de Seguranca Alimentar da ONU.

A fragmentacéo do olhar sobre o Dhana reflete-se também nos tratados, documentos e 6rgéos inter-
nacionais, causando perdas a sua realizagao e permitindo violagdes em ac¢des da propria ONU, como

acordos de comércio que mantém nacdes periféricas dependentes dos mercados internacionais.

Para se ter um exemplo pratico, o Comité de Seguranca Alimentar (CSA) da FAO seria o 6rgéo capaz
de conferir um olhar para o todo da SAN. No entanto, nos Gltimos anos, ele nao tem podido opinar so-
bre questdes econémicas e agricolas, numa 6bvia expressao de fragmentagéo do sistema. Para além
de uma questao de método, a excessiva divisdo serve para evitar a exposicao de contradicées de-

sagradaveis dentro da Organizagao, que podem evidenciar interesses envolvidos (VALENTE, 2014).

Além do CSA, o Comité Permanente de Alimentacdo e Nutricdo (SCN) da ONU tinha um papel
importante na harmonizacao de iniciativas relacionadas a nutricdo, empreendidas por mais de
17 agéncias e programas intergovernamentais, para facilitar a articulacéo entre iniciativas de
governos e da sociedade civil. Entre 1999 e 2008 ele atuou como uma interessante iniciativa
de governanga participativa, que envolveu governos, agéncias da ONU e um amplo espectro
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Alimentacao, nutricao e tecnologias W PaRa REFLETIR

Quando falamos sobre fome e desnutri¢cdo, o sentimento de pressa

nos toma e isso tem um sentido. Betinho, que foi um importante

lutador contra a fome no Brasil, dizia que “quem tem fome tem pressa”. De fato, nao é
aceitavel que em um mundo com o potencial tecnol6gico como 0 nosso, pessoas nao
tenham condicdes de se alimentar de maneira adequada. A pressa ndo pode justificar
violacao de direitos e ndo pode nos impedir de enxergar com nitidez pontos cruciais
sobre a tematica, como pode acontecer com as tecnologias que prometem resolver de
maneira simples as questdes mais complexas como a desnutricdo e as deficiéncias de
micronutrientes. A transgenia, a biofortificacéo e a suplementacao séo exemplos disso.
Pode parecer bastante razoavel pensar propostas de aumento da producéo de alimen-
tos, de alimentos com mais nutrientes do que os convencionais, ou de oferta de suple-
mentos alimentares para combater caréncias nutricionais, como deficiéncia de vitamina
A, zinco e ferro. Podemos pensar “Se temos essas tecnologias, por que nao as utilizar?”.

As respostas tecnolégicas podem parecer interessantes e simples, como o caso da bio-
fortificagé@o de alimentos (manipulagé@o genética de plantas com o objetivo de aumentar
a concentracdo de alguns micronutrientes especificos), da suplementagéo nutricional
(doacéo de vitaminas artificiais) e da produgao de sementes transgénicas (manipulagao
genética, geralmente entre espécies diferentes que, em teoria, deve fazer as plantas
mais resistentes a insetos e plantas nao convencionais). Antes de mais nada, é preciso
dizer que existe uma preocupacao com relacéo a saude das pessoas. Nem no caso dos
transgénicos, nem da biofortificagéo, existem estudos suficientes que garantam que es-
sas tecnologias sdo seguras e ndo produzem danos a satude de quem as consome. Por
outro lado, existem dados suficientes que demonstram que a produgao de transgénicos




aumenta o uso de agrotéxicos e que essas plantas contaminam plantagcoes convencio-
nais, o que faz com que percamos em biodiversidade, além de salde. Dito isso, pode-
mos passar a grande questao sobre o assunto: como processos de alta tecnologia e alto
custo vao chegar até populagcdées que nao conseguem ter acesso a alimentos comuns

por falta de recursos financeiros?

Em outros momentos da histéria, solucdes que prometiam melhorar o acesso a alimen-
tos sem produzir mudancas estruturais de renda e condi¢éo de vida, foram apontadas
como saidas para a problematica da fome. Um caso emblematico foi a Revolucéo Verde.
Sob o argumento de que a populacgao crescia muito mais do que a capacidade de pro-
duzir alimentos no mundo, e por isso seria necessario aumentar a escala da produgéo
de alimentos, a Revolugao Verde abriu espaco para uma industria agricola que expulsou
parte importante da populacao rural do campo para as periferias das grandes cidades,
onde viviam em pobreza ou miséria (muitos de seus descentes ainda vivem), provocou
um grande desmatamento e desequilibrio no meio ambiente e aumentou a produtividade
no campo (relacéo quantidade de alimentos produzida por espago) sem que isso tenha
reduzido o numero de famintos no mundo. Isto porque as pessoas nao estdao com fome
ou malnutridas porque faltam alimentos ou nutrientes, mas porque lhes faltam recursos
para acessa-los. Enquanto ndo cuidarmos deste fator ndo resolveremos a questao de

maneira definitiva.

O Estado pode financiar estas tecnologias e comprar os alimentos para doar a quem nao
pode compra-los, mas até quando? As pessoas serdo reféns de doacdes? Como ficam
sua dignidade e autonomia? Como seré quando os detentores destas tecnologias resol-
verem aumentar seu preco e 0s paises nao puderem comprar mais? E quando os paises

passarem por crises econdmicas e cortarem os gastos sociais? E uma solucéo que nao

gera autonomia, mas dependéncia, além de muito lucro as grandes corporagoes.
Pensar solucdes para a ma nutricao isoladas da alimentacao pode ser positivo ao mer-
cado, que lucra porque detém as tecnologias e cobra por elas, mas é preciso assumir
que a fome, a ma nutricdo e as deficiéncias nutricionais existem em razao da pobreza e
da miséria, que sao estruturais. Saidas que ndo produzem meios de quebrar este ciclo
ndo sdo capazes de enfrentar a problematica alimentar de maneira definitiva. Se as pes-
soas tiverem acesso a “comida de verdade” ou as condi¢cdes para produzi-la terédo seu
direito a alimentacéo e nutricdo adequadas realizados, sem necessidade de fortificacéo,
biofortificacdo ou suplementacéo.




Para uma discussao aprofundada sobre a biofortificacdo, sugerimos
o relatério “Biofortificagdo: as controversas e as ameagas a Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional” do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional, disponivel em: https://br.boell.org/sites/default/files/biofortifica-
cao_as-controversias-e-as-ameacas-a-soberania-e-seguranca-alimentar-e-nutricional.pdf

Todos estes pontos pretendem apresentar argumentos para que a FIAN passe a incorporar o
termo “nutricdo” a nomenclatura do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, e com ela, se
incluam pautas preciosas para as demandas dos movimentos sociais. O Dhana pretende jogar

luz sobre pautas que ainda ndo estéo consolidadas no escopo do Direito.

A ideia central é que a nutricao esteja colada a alimentagéo e que a forma como denominamos
o Direito nos lembre que a alimentacéo deve nutrir e que a nutricdo deve alimentar mais que o
corpo, o ser. Para isso, ela deve ser feita a partir de alimentos saudaveis, diversos, produzidos
de maneira justa, sustentavel, que valorize os modos de viver e as culturas alimentares de
todos os povos e que nutram também de afeto. Deve-se lembrar que a nutricdo de mulheres
e meninas é parte inseparavel do Dhana, assim como a luta dos povos por autonomia so-
bre seus territorios, suas sementes, seus modos de viver, produzir e consumir alimentos. A
nutricao deve ser pensada em toda a cadeia alimentar, desde as escolhas das sementes e
cultivares as formas de abastecimento e distribuicao que sejam capazes de alimentar e nutrir
a todas as pessoas sem discriminacao de género, etnia, povo ou regido. O consumo deve ser
adequado ao ciclo da vida, as necessidades fisioloégicas de cada pessoa, as culturalidades,
aos desejos e afetos. Para isso acontecer é necessario que se mudem as relagdes econémi-
cas e de poder nos niveis locais, mas também no nivel internacional, além de ser necessario

que Estados se responsabilizem, assim como as empresas.

Para a concretizagao do Dhana é preciso um sistema alimentar global justo, que priorize a so-
berania alimentar dos paises e dos povos, formado por sistemas locais que deem conta de to-
das essas dimensoes, fato complexo, porém viavel pois a viabilidade ou nao de uma mudanca
depende mais dos interesses de quem tem o poder de estrutura-la do que qualquer outro fator.
O primeiro passo rumo a esta transformacao é conhecer como esta estrutura se organiza: O que faz
as pessoas comerem da maneira como comem? O que faz alguns alimentos estarem mais acessiveis
que outros? Por que € mais facil encontrar um salgadinho industrializado no caminho do trabalho para
casa do que uma maca? O que faz ser possivel encontrar uma maca e nao uma cagaita, em meio ao

cerrado? A ideia do proximo topico € abrir possibilidades de reflexao sobre estes temas.
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3. O Contexto de /Qe(:z/[zagd() e /L/[()/ag(‘z() do Direito

. /1] N 9 ( o= /
-//Jll/’ll(lll() a /J/{/?l@/lf(lg’(l() eda /7l,llL7{C(l() /4( equaaas

O pano de fundo que explica as razdes de o Dhana nao ser plenamente garantido a todos e
todas é o sistema politico e econdmico em que estamos inseridos. No contexto do neolibera-
lismo atual, todos os processos que determinam o acesso a alimentos e a forma predominante
de se alimentar passam pelas necessidades do mercado financeiro. Todos os elementos,
desde os tipos de sementes e de cultura seréo produzidos, em qual terra, por quem e de que

forma, até o volume de lixo produzido, todas as decisdes passam pelo mercado.

O sistema alimentar, por sua vez, é o complexo quadro que comporta: as etapas em que os ali-
mentos passam (por exemplo: producao, abastecimento, consumo, descarte); atores sociais;
instituicoes e elementos dinamicos que influenciam, em diferentes intensidades, o que esta
disponivel e acessivel para consumo, o que é valorizado e o que nédo é. Em linhas gerais, o

sistema alimentar define o que e como a populagao se alimenta.

No sistema alimentar em que vivemos, o agronegocio e a industria de alimentos definem,

em grande parte, 0 que ocorre em cada etapa, com a permissao e muitas vezes com 0 apoio das

Midulor 1




instituicdes juridicas, politicas, econdmicas e culturais, ou seja com o apoio do Estado. Vale lembrar
que o Estado € o portador de obrigagdes dos direitos humanos, ele quem deve garantir esses direitos
a toda sua populagdo. Na medida em que se posiciona como facilitador da acumulagao de capital (em

outras palavras do lucro das industrias), em detrimento do direito & alimentagao, ele viola sua obrigacao.

Para dar um exemplo concreto de como as decisdes do Estado

impactam no sistema alimentar vamos falar sobre os incentivos EXEMPLIFICANDO
fiscais. O Estado brasileiro deixa de arrecadar quase 7 bilhdes de reais®

por ano em impostos que as industrias de refrigerantes deveriam pagar

para produzir no Brasil e ndo pagam porque tém subsidios. Nesta mesma linha, a comer-
cializacao de agrotoxicos conta com subsidios de cerca de 14 bilhdes anuais’. Vamos

pensar: um pais em crise econémica, que decidiu cortar “gastos sociais” (saude, educa-
cao assisténcia social) com a PEC 55/2016, deixar de arrecadar mais de 20 bilhdes de
reais por ano &, no minimo, contraditério, certo? Se pensarmos que tanto refrigerantes
como agrotéxicos causam doencas a populagéo essa contradi¢éo fica ainda maior.
Além disso, a populagdo doente pelo consumo destes produtos também sobrecarrega
o sistema dnico de satde (SUS), que, por sua vez, também sofre com financiamento
insuficiente para seu funcionamento.

6. Essa informacéao esta disponivel em: https://alimentacaosaudavel.org.br/pelo-fim-dos-subsidios-aos-refri-
gerantes-tributosaudavel/
7. Esta informagéo esta disponivel em: https://www.ufrgs.br/jornal/paraiso-do-veneno/
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Os direitos sociais, econdmicos e culturais necessitam de uma postura ativa do Estado no
sentido de criar condi¢cbes para que sejam garantidos. Tais acdes se expressam principal-
mente em politicas publicas em diferentes areas como agricultura, abastecimento, saude,
educacédo, demarcacao e regularizacao de terras. No neoliberalismo, estas acées disputam
espaco politico e recursos, sem muita forga, com as agdes (e ndo acdes) que beneficiam o
mercado, as grandes indUstrias e multinacionais. Ainda que o proprio Estado, ao assinar o
Pidesc e outros documentos de direitos humanos, tenha se comprometido a utilizar o maximo
de seus recursos para a realizagcao destes direitos, na estrutura capitalista neoliberal estes

compromissos acabam perdendo prioridade.

Neste momento, salvo exce¢des muito pontuais, os Estados se esquivam ou diluem suas
responsabilidades frente aos direitos econémicos sociais e culturais e se abstém de criar es-
pacos de capacitagao e participagdo em que toda sociedade possa desenvolver seus proprios
processos de conscientizacdo politica que lhes permita apropriar-se de seus direitos (FIAN
COLOMBIA, 2013).

E possivel classificar os fatores mais concretos que definem esse sistema alimentar de for-
mas distintas. A FIAN Colémbia (2013) propde uma organizacao interessante que separa
fatores antropicos (que tém sua origem em a¢coes humanas) e fatores naturais que sao
obstaculos para a realizacao do Dhana (Quadros 01 e 02). Importa explicitar que os fatores
naturais ndo devem ser usados como apologia a nenhum tipo de determinismo geografico ou
bioldgico (algo como “em tal lugar tem fome porque tem seca” ou “as pessoas de determinado
local séo naturalmente desta ou daquela forma”). Muitas vezes os fatores naturais séo tam-
bém consequéncias de agdes humanas que impactam no comportamento da natureza como
as mudancas climaticas, por exemplo. A existéncia de fatores naturais que limitam a alimen-
tacdo de algumas comunidades néo deve ser vista como obstaculo intransponivel. Diferente
de outros momentos histéricos, o grau de desenvolvimento produtivo, de mecanismos co-
merciais e de comunicacdes alcancados pela espécie humana, faz injustificado e imoral que
atualmente, 820 milhdes® de pessoas no mundo padecam de fome. Vale acrescentar ainda
que, do outro lado da violagdo ao Dhana, o consumo excessivo de alimentos nao saudaveis
causa excesso de peso e doencas cronicas nao transmissiveis, que respondem por mais de

70% das causas de morte no mundo, segundo a OMS (2018).

8. Dados atualizados em 2019 - SOFI 2019 FAO/ONU.
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QUADRO 01
Exemplos de fatores antrépicos que dificultam
a plena realizacao do Dhana

- Falta de incorporagédo no quadro juridico nacional das normas internacionais
sobre 0 assunto (exemplo: néo ratificagéo dos Estados do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacio-
nal de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais).

+ Falta de legislagcdo-quadro adequada e favoravel a Dhana, ou politicas publico
relacionado a questéo alimentar.

* Inconsisténcia entre as varias leis relacionadas ao tépico comida e ignorancia da
primazia dos direitos humanos, que gera contradicées e permite um uso acomoda-
do da lei para favor dos mais poderosos e daqueles que violam a Dhana.

« Falta de recursos legais para processar por violagdes do Dhana ou ineficacia.

+ Falta de acesso imparcial e eficaz a justica para comunidades e individuos
afetados por violagbes da Dhana.

+ Falta de mecanismos eficazes de monitoramento de implementagéo julgamentos
que reconhecem a Dhana ou ineficacia do referido mecanismos.

- Justificar a auséncia de leis e transformagdes estruturais que avanco na realizagdo
do Dhana, tomando como desculpa limitagdes promotores ou a preeminéncia de
outros interesses néo relacionados a preservacéo da vida e dignidade das pessoas.

* Relagbes de subjugagao Norte-Sul.

« Falta de instrumentos de sangdo, em nivel internacional, contra Estados e
violadores privados de Dhana, em seu proprio pais e extraterritorialmente.

« Falta de politicas publicas favoraveis a Dhana em muitos paises ou incoeréncia
de politicas com as obrigagdes de direitos humanos adquiridas pelos Estados.

« Falta de reconhecimento do campesinato como suijeito politico.

« Abordagens reducionistas da agéo estatal contra o problema alimentar (énfase na
"Seguranga Alimentar" e ndo na alimentagdo como um direito humano fundamental, por exemplo).

« Manipulagéo politica da fome e ag¢des contra ela.

« Corrupgéao

» Pouca consciéncia social sobre a comida como um processo e direito.
« Autonomia reduzida das comunidades para controlar seu proprio processo comida
- Estigmatizagé@o de populagdes e economias rurais tradicionais.

- Estigmatizacéo social da amamentacé&o.

Fonte: Adaptado de FIAN COLOMBIA. Foodfirst Information and Action Network. Processo alimentario y escalas de realizacion social del derecho a la
alimentacion In: 3er Informe sobre la situacion del Derecho a la Alimentacion em Colombia - Colombia com hambre: Estado Indolente y Comunidades
resistentes, Bogota, 2013
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CULTURAL

Fonte: Adaptado de FIAN COLOMBIA. Foodfirst Information and Action Network. Processo alimentario y escalas de realizacion social del derecho a la
alimentacion In: 3er Informe sobre la situacion del Derecho a la Alimentacion em Colombia - Colombia com hambre: Estado Indolente y Comunidades

resistentes, Bogota, 2013

QUADRO 02
Exemplos de fatores de origem natural
que impedem a plena realizacdo do Dhana

PERDA DE DIVERSIDADE BIOLOGICA
(PLANTAS E ANIMAIS PARA CONSUMO AGENTES POLINIZADORES
HUMANOS, VARIANTES GENETICAS DA FLORA EFAUNA)

— OBSTACULOS

DE ORIGEM

DESASTRES NATURAIS NATURAL PARA MUDANCA CLIMATICA
A GARANTIA

PLENA DO DHANA R

”

NOVAS DOENCAS
(EM HUMANOS E OUTRAS ESPECIES VIVAS)

\DANOS AOS RECURSOS NATURAL
(SOLOS, AGUAS, AR)

Fonte: Adaptado de FIAN COLOMBIA. Foodfirst Information and Action Network. Processo alimentario y escalas de realizacion social del derecho a la
alimentacion In: 3er Informe sobre la situacion del Derecho a la Alimentacion em Colombia - Colombia com hambre: Estado Indolente y Comunidades

resistentes, Bogota, 2013
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No ambito macroeconémico e politico, grandes industrias hegemonizam o mercado de ali-
mentos. Um relatério da OXFAM de 2013 mostra que cerca de 10 corporagdes internacionais
dominam o mercado internacional de alimentos, contando com negécios cuja receita € maior
que a soma do PIB de todos os paises de baixa renda do mundo juntos. Elas controlam a
disponibilidade de certos tipos de alimentos internacionalmente, o que significa que tém poder
para influenciar ou determinar quais produtos sempre estaréo nas prateleiras dos mercados,
suas composicdes (ingredientes e aditivos), técnicas de processamento utilizadas, a distribui-
¢éo, comercializagao e o prego dos alimentos, o tipo de lixo produzido, o alcance e o publico
alvo de sua publicidade. Em linhas gerais, elas controlam muito do que se come nas cidades

e cada vez mais, fora delas também. (OXFAM, 2013).

A ; » Lo PARA SABER MAIS
Para saber mais! Veja a reportagem "Como a Grande Industria viciou

o Brasil em fast foods”, publicada no jornal El Pais.

Disponivel em: https://www.nytimes.com/2017/09/16/health/brasil-junk-food.html.

Para fins didaticos de melhor visualizacdo de como se organiza um processo alimentar, po-

demos representa-lo por grandes etapas, embora ele seja bem mais complexo do que isso e

nem sempre tao fechado: ) E
PRODUCAO  PROCESSAMENTO

DISPOSICA0 s
DISPOSIEAD DISTRIBUICAO

&CONJM/'M/

Em cada uma das fases do processo alimentar existem muitos fatores que definem os alimen-
tos disponiveis, acessiveis e as tendéncias alimentares na sociedade. Os individuos e grupos
tém maior ou menor margem de decisao a depender de onde se localizam em cada sociedade
- o0 local onde moram, os recursos fisicos e financeiros, de mobilidade e de tempo disponiveis,

conhecimento e informacgéo entre outros fatores.

Na etapa de producéo, por exemplo, a distribuicdo de terras &€ um fator que influencia o que

sera produzido. Grandes propriedades costumam produzir grdos para exportagéo (soja, mi-
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lho, etc, o que ndo se traduz em alimentos para a populagdo, mas em commodities® para o
mercado internacional. Assim, ela se relaciona mais aos pregos de todos os produtos no pais
(inclusive de alimentos) do que a disponibilidade de alimentos, diretamente. A maior parte dos
alimentos basicos consumidos pela populacao brasileira como arroz, feijao, legumes e verdu-
ras é produzida pela agricultura familiar em pequenas e médias propriedades (IBGE, 2006).

Em linha similar, a forma de producdo de alimentos é bastante influenciada pelo mercado.
Os pacotes agricolas mais disponiveis sao baseados no uso de sementes transgénicas e
em grandes quantidades de insumos quimicos (agrotoxicos, fertilizantes e etc.). A produgéao
organica ou agroecologica, baseada em métodos e insumos naturais, compativeis com as
necessidades da natureza e da saude das pessoas que produzem e consomem esses ali-
mentos, é quase inacessivel. Poucos agricultores e agricultoras sabem como acessar e como
produzir desta forma e as politicas agricolas tém dado poucas condigbes para este tipo de
producao. Ao contrario, a politica de incentivo ao uso de agrotdxicos esta muito fortalecida.
Entre janeiro e agosto de 2019 foram liberados 290 novos agrotoxicos © no Brasil, um marco
histérico pautado pela forte influéncia do agronegécio e multinacionais produtoras de veneno

e em violagao extrema do direito humano a alimentacéo.

Ainda na etapa de producéo, outros fatores influenciam os alimentos disponiveis e as praticas
alimentares da populacao como quem cultivou e como (agricultores e agricultoras familiares,
povos e comunidades tradicionais em suas formas de cultivo em harmonia com a natureza ou
maquinas agricolas que desperdicam agua, geram desemprego e desequilibrio no campo); a
forma de trabalho utilizada (trabalho justo, remunerado adequadamente ou trabalho escravo);
quais alimentos sédo cultivados (alimentos para consumo humano, regionais, adequados a
cultura local ou alimentos para animais''). As familias agricultoras tém apoio do Estado? O que
produzem para o autoconsumo as ajuda a terem uma alimentacéo mais saudavel? Cada um
desses elementos tem impactos nesta e nas outras etapas do processo alimentar e por isso
ele pode ser chamado de circuito alimentar. Por exemplo, o uso de agrotéxicos na produgéo
impacta desde a saude de quem os cultiva e consome, a contaminacao do ar, da terra, de rios
e lencois freaticos até a geragao de residuos, visto que sdo embalagens que necessitam de

descarte especifico.

9. Commodities sao produtos de qualidade e caracteristicas uniformes, que no séo diferenciados de acordo com quem os produziu ou de sua origem,
sendo seu prego uniformemente determinado pela oferta e procura internacional. O termo é usado sobretudo com referéncia aos produtos de base em
estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializagao, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por dife-
rentes produtores. Estes produtos “in natura”, cultivados ou de extragéo mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda significativa
de qualidade, dependendo de sua conservagédo. Possuem cotagéo e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias (Wikipédia, 2019).

10. https://wwi i i i i i 19/07/lib d debate b de-ag i b
sil-entenda

11. Estima-se que cerca de 80% da soja produzida no Brasil seja esmagada para fazer ragao animal de corte, segundo a WWF.
Disponivel em: http: .wwif.org.. ileil )_de_if i gr_soja/
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Se as familias agricultoras tém apoio do Estado, como crédito e assisténcia técnica para pro-
duzir e programas de auxilio ao escoamento de sua produgéo, elas ndo se endividam, tém
remuneragdo compativel com uma vida digna, sem precisar vender seus produtos a precos

injustos para atra.essadores e os alimentos podem chegar com pre¢cos mais acessiveis para

quem 0s consome, 0 que impacta a etapa de abastecimento e também de consumo.
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5.

Politicas de abastecimento que incentivam circuitos curtos (quando os agricultores vendem seus
produtos em feiras e comércios proximos) estimulam a economia local e a sustentabilidade dos
agricultores e pequenos comerciantes, reduzem a polui¢éo produzida em longos transportes, evitam
o desperdicio de alimentos por diminuirem danos a frutas e hortalicas e reduzem o tempo entre co-
Iheita e consumo, o que também promove a satde de quem consome, ja que alimentos mais frescos
sdo mais nutritivos. Uma politica de abastecimento compativel com o Dhana deve incentivar feiras e
pequenos comércios, democratizando o0 acesso a alimentos frescos e mais saudaveis, distribuindo
renda, promovendo a consolidacdo do tecido social e da cultura local. No entanto, atualmente ha o

predominio das grandes redes de supermercados, concentradoras de mercado e de dinheiro.

Sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis usam o minimo possivel de embalagens reci-
claveis e os residuos organicos sédo encaminhados para compostagem sendo transformados
em adubo, o que faz com que o sistema se feche em si mesmo, realimentando a etapa da
producgéo. Parece utopia, mas néo é algo tao dificil de se concretizar. Se os Estados focassem
seus esforcos e investimentos neste modo de da mesma forma em que investe em indUstrias

agropecuarias e alimenticias, um sistema sustentavel seria plenamente viavel.

Uma etapa pouco visivel, embora central para a alimentacdo e a nutricdo adequadas, € o
processamento de alimentos. A transformacao de alimentos in natura (frutas, legumes, tubér-
culos, raizes e ovos) pode servir para aprimorar seu consumo e digestao (fermentacéo, cocgéo), au-
mentar seu tempo de validade (secagem, resfriamento, compotas) e diversificar a alimentagao a partir
de preparacdes culinarias. O desenvolvimento destas habilidades foi fundamental para a evolugéo da
espécie humana, inclusive para a formacao social e das culturas.

Com o avango do processo de industrializagao, das tecnologias e do modelo de desenvolvimento ca-
pitalista, as técnicas de transformagao ou processamento de alimentos foram se sofisticando e muitos
“alimentos” industrializados tém pouco ou quase nada de alimentos de verdade em sua composicéo,

de modo que uma pessoa nascida no inicio do século XX jamais os reconheceria como alimentos.

Sem demonizar os avancos tecnoldgicos importantes para a humanidade, cabe questionar e
pesar os beneficios e prejuizos das tecnologias, seus impactos sociais, culturais, ambientais e econdmi-

cos, sua real necessidade, quais usos libertam e quais aprisionam. Com a alimentagé@o néo é diferente.

O alto grau de processamento de alimentos esta intimamente relacionado a composicdes
nutricionais e habitos alimentares extremamente danosos a saude. Isso porque os principais
ingredientes da maioria dos alimentos ultraprocessados (que passam por muitos processos
industriais) sdo: agucar, sal, 6leos e gorduras, além de farinha de trigo/soja, sem contar os

inimeros aditivos quimicos para conservar, dar mais sabor, colorir e etc. Tais ingredientes,
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consumidos em excesso, relacionam-se ao maior risco de excesso de peso e doencgas croni-

cas nao transmissiveis como diabetes, hipertenséo, cardiopatias, cancer, entre outras.

Pesquisas recentes e robustas demonstram que o consumo de ultraprocessados tem maior
relacdo com o excesso de peso e ao risco de doengas crénicas do que a composigao calérica
ou nutricional de alimentos isoladamente. Varios destes resultados estéo sistematizados em
relatorio da FAO™ , publicado em agosto de 2019, onde ha reviséo da literatura internacional
demonstrando as relagdes entre o consumo de alimentos ultraprocessados e a qualidade da
dieta em grupos populacionais e a rela¢do entre o consumo destes alimentos e o risco de de-

senvolvimento de doengas cronicas nao transmissiveis diretamente (FAO, 2019).

O Brasil, em seu Guia Alimentar, foi o primeiro pais a apostar na classificacdo de alimentos
a partir do seu grau de processamento, diferentemente dos demais, que utilizavam a compo-
sicao nutricional como forma de orientar praticas alimentares. Esta classificagdo, chamada
NOVA é reconhecida internacionalmente, e foi proposta pelo Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas
em Nutricdo e Satde (NUPENS/USP). O Guia Alimentar para a Populagédo Brasileira foi elaborado a
partir desta concepcao e aborda fatores comportamentais e ambientais, além da simples ingestao
de alimentos. Ele é reconhecido internacionalmente como um instrumento de educagéo alimentar e
nutricional inovador, de abordagem integral para a promogao da satde e independente. Seu langa-
mento teve uma forte resisténcia da industria de alimentos que se viu prejudicada pela classificacao

e recomendacao geral adotada: prefira alimentos in natura e minimamente processados e evite ali-

‘\

VALE DIZER

mentos ultraprocessados. No atual contexto politico do Brasil, o Guia esta em risco.
1

O Ministério da Saude (2014), através do Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira propde uma classificacdo dos alimentos a partir de seu
grau de processamento:

Alimentos in natura ou minimamente processados: alimentos in natura sdo obtidos direta-
mente de plantas ou animais e ndo sofrem qualquer alteracdo apds deixar a natureza. S4o:
legumes, frutas, verduras, batata, mandioca e outras raizes e tubérculos. Ja os alimentos
minimamente processados correspondem aos alimentos in natura que foram submetidos a

processos de limpeza, remogéao de partes ndo comestiveis ou indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentacéo, pasteurizagdo, refrigeragcdo, congelamento e processos
similares que ndo envolvam adicdo de agucar, sal, dleos, gorduras ou outras substancias
ao alimento original, como gréos - como arroz, fejjao, milho, lentilha - frutas secas, suco de
frutas sem adicdo de acucar ou outras substancias, castanhas, nozes, amendoim, farinha
de mandioca, de milho ou trigo, macarrdo ou massas frescas, carnes resfriadas, leite pas-
teurizado ou em po, iogurte sem adigcao de aglcar, ovos, cha, café e agua potavel.

12. Disponivel em: http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
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Oleos Gorduras, sal e acticar (usados para temperar e cozinhar).

Alimentos processados: fabricados pela industria, que realiza adigdo de sal ou agtcar ou
outra substancia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los mais duraveis e agra-
daveis ao paladar. Sao derivados diretamente dos alimentos e reconhecidos como versées
dos alimentos originais. Usualmente, sdo consumidos como parte ou acompanhamento de
preparacdes culindrias. Exemplifica-se com verduras e legumes preservados em salmoura
ou solugéo de sal e vinagre, extrato ou concentrados de tomate (com sal e ou agtcar),
frutas em calda e cristalizadas, carne seca, toucinho, sardinha e atum enlatados, queijos e
pées feitos de farinha de trigo, leveduras, agua e sal.

Alimentos ultraprocessados: sdo formulagcées industriais feitas inteiramente ou majori-
lariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, agucar, amido, prote-
inas), derivados de constituintes de alimentos (gordura hidrogenada, amido modificado)
ou sintetizadas em laboratdrio com base em matérias organicas como petroleo e carvao
(corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar
produtos de propriedades sensoriais atraentes). Exemplos: varios tipos de biscoitos, sor-
vetes, balas e guloseimas em geral, cereais agucarados (cereais matinais), bolo e misturas
para bolo, barra de cereais, sopas, macarréo e temperos instantaneos, molhos, salgadi-
nhos de pacote, refrescos e refrigerantes, iogurtes e bebidas lacteas adogados e aromati-
zados, produtos congelados prontos para aquecimento, nuggets, salsichas e embutidos,
pées de forma, hamburguer e hot-dogs e produtos panificados que incluem substancias

como gordura vegetal hidrogenada, agtcar, amido, soro de leite, emulsificantes e outros
aditivos. De modo geral, tudo que vocé olha os ingredientes no rotulo e encontra substan-
clas de uso exclusivo da industria e que nao reconhecemos como alimento.
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Como orientacao geral para o consumo de alimentos saudaveis, o Guia apresenta
quatro recomendacdes e uma regra de ouro:

a) Faca de alimentos in natura e minimamente processados a base de sua alimentacao.
b) Utilize 6leos, gorduras, sal e agicar em pequenas quantidades ao temperar e cozi-
nhar alimentos e preparagdes culinarias.

c) Limite o uso de alimentos processados, consumindo-os em pequenas quantidades,
como ingredientes de preparagdes culinarias ou como parte de refeicdes baseadas em
alimentos in natura ou minimamente processados.

d) Evite alimentos ultraprocessados.

Regra de ouro: Prefira sempre alimentos in natura ou minimamente processados e
preparacoes culinarias a alimentos ultraprocessados.

Além de recomendacdes de consumo, o Guia apresenta outros elementos essenciais
para uma alimentacdo adequada e saudavel, numa leitura simples e agradavel. Ele
esta disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_popu-
lacao_brasileira_2ed.pdf

Embora um Guia Alimentar seja um instrumento publico que tem o objetivo de orientar a po-
pulacéo e os profissionais de salde para a promogéo da alimentacdo adequada e saudavel,
a industria de alimentos tentou de diversas formas alterar sua classificagcdo e impedir sua
publicacdo. Ainda hoje, mesmo com tantos reconhecimentos internacionais e validagdes cien-
tificas, ainda ha tentativas de desqualifica-lo. Esta reagdo ndo é uma surpresa. A industria
de alimentos sempre participou fortemente, de forma sutil ou ndo, das decisdes de politicas
publicas de alimentagéo e salde nos paises e em 6rgaos internacionais como a Organizagéo
Mundial de Saude™. Além de produzir e comercializar alimentos de baixa qualidade e com
alto potencial de danos a saude da populagédo™, ela influencia a instituicdo de programas que
violam o direito a alimentagéo, como ja mencionado no caso das iniciativas de combate a fome
da ONU (Scaling up Nutrition e Nutrition for Growth). No Brasil, a indUstria alimenticia recebe
subsidios do Governo para fabricar produtos maléficos a saude da populagéo; garante seus
interesses comerciais a partir de lobbys no Congresso Nacional®™ e participa de espacgos de
resolucdes publicas importantes, como liberagéo de produtos, regras para produgéo e rotu-
lagem de alimentos nas agéncias reguladoras. Ela & bastante representativa do argumento
inicial deste topico sobre a influéncia decisiva do mercado na forma como se realiza ou ndo o

direito a alimentacéo.

13. Vérios 1tarios reportam a influéncia das multinacionais de alimentagéo nas politicas publicas de alimentagéo de paises e na OMS. Um
exemplo bastante interessante € o FED UP que mostra o peso da industria nas recomendagdes nutricionais feiras pela OMS, uma das referéncias mais
utilizadas por profissionais de satde e nutricdo no mundo.

14. 0 Joio e o Trigo - Toma essa: 0s bilhes que damos todos os anos & inddstria de refrigerantes. Disponivel em: https:/outraspalavras.net/ojoioeotri-
go/2017/10/toma-essa-os-bilhoes-que-damos-todos-os-anos-industria-de-refrigerantes/

15. O joio e o Trigo - Uma frente parlamentar de alimentagéo pilhada no agtcar. Disponivel em: https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2019/07/uma-
-frente-parlamentar-de-alimentacao-pilhada-no-acucar/
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3.1 RELATORIOS DAS COMISSOES ESPECIAIS DA REVISTA LANCET

Os temas relacionados a alimentacéo e as violagdes a esse direito, tém sido objeto de preo-
cupacéo e de estudos em todo o mundo, devido a grandeza de seus impactos na salde da
populacao e do planeta.

Cerca de 820 milhdes de pessoas ainda passam fome no mundo e uma quantidade muito
maior adota dietas de baixa qualidade, responsaveis por um aumento substancial na inci-
déncia de sobrepeso e obesidade, que ja atinge 2,1 bilhdes de adultos em todo o mundo
(SWINBURN et al., 2019). A prevaléncia de doencas associadas com dietas pouco saudaveis
e ricas em calorias e agucares, cresce aceleradamente, sendo que a diabetes hoje afeta qua-
se 9% da populacao global (SWINBURN et al., 2019).

Apenas em fevereiro de 2019, a Lancet publicou dois relatérios relacionando a ma alimenta-
cao (desnutricao crbnica e aguda, deficiéncias de nutrientes, sobrepeso, obesidade, e doen-

cas cronicas nao transmissiveis) as questdes ambientais sistémicas.

O relatério “Food in the Anthropocene: the EAT — Lancet Commission on healthy diets from
sustainable food systems”, que em traducgéo livre seria: “Alimento no Antropoceno: a Co-
missdo EAT - Lancet sobre dietas saudaveis a partir de sistemas alimentares sustentaveis”
apresenta resultados de estudos em grandes areas como saude humana, agricultura, ciéncia
politica e desenvolvimento sustentavel para o desenvolvimento de metas cientificas baseadas
nas melhores evidéncias disponiveis para dietas saudaveis e uma producao sustentavel de
alimentos. O artigo aponta que como a alimentagcdo humana conecta a salude e a sustenta-
bilidade ambiental e aponta metas cientificas que definem o espaco operacional seguro para
sistemas alimentares que permitem a avaliacdo de quais as dietas e praticas de producéo de
alimentos podem garantir que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo
de Paris sejam alcancados (WILLET et al., 2019).
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De maneira resumida, recomendam que para enfrentar duas das mais importantes ameacas da
atualidade a vida humana - as doengas cronicas nao transmissiveis e a degradacao ambiental - é

necessario que as metas sejam levadas a sério pelos governos e populagdes o quanto antes.

O esquema que estes estudos denominam de “ganha-ganha” envolve basicamente uma ali-
mentagao saudavel e um sistema alimentar sustentavel. Os autores definem como alimenta-
¢cao saudavel uma dieta baseada no consumo de vegetais, frutas, graos integrais, legumes
castanhas e 6leos insaturados e uma quantidade moderada de frutos do mar e carne branca e
0 n&o consumo ou baixo consumo de carnes vermelhas, carnes processadas, alimentos acu-
carados, graos refinados e vegetais com grandes quantidades de amido como batata, mandio-
ca, milho etc. (WILLET et al., 2019).

A meta de um sistema alimentar sustentavel, por sua vez, passa pela producéo de alimentos que nao
cause grandes riscos de impactos ambientais globais e, para tanto, precisa operar dentro de um espa-
¢o seguro em todas as escalas da Terra. Fazendo uma projecao de crescimento da populagdo mundial,
recomenda: a producéo sustentavel de alimentos para cerca de 10 bilhdes de pessoas nao deve usar
terra adicional, mas salvaguardar a biodiversidade, reduzir o consumo de agua e gerir a &gua de ma-
neira responsavel, reduzir substancialmente a polui¢éo por nitrogénio e fosforo, produzir zero emissoes

de didxido de carbono e ndo aumentar as emissdes de metano e dxido nitroso (WILLET et al., 2019).

O relatério liderado por Swinburn et al. (2019) chama ainda mais atencéo por suas analises
profundas e propostas sistémicas para o que ele chama de Sindemia Global, ao referir-se a
juncao de trés dos maiores desafios para a saude no mundo na atualidade - obesidade, ma nu-
tricdo e mudancas climéticas'®. Sindemia é uma sinergia de epidemias que ocorrem no mesmo
tempo e espaco, interagem entre si produzindo efeitos deletérios complexos e compartilham

de mesmas causas ou determinantes sociais.

O relatério defende que as trés epidemias compartilham como determinante social central o
modo como a humanidade produz, processa e consome alimentos, isto é, o sistema alimen-
tar predominante. No que se refere as mudancas climaticas, este sistema desmata enormes
areas de florestas para produzir grdos para alimentar animais que serviréo de alimentos para
humanos e este € um dos pontos para o qual o relatério chama ateng¢@o: o consumo excessivo
de carne é desnecessario e insustentavel para o planeta. Além do desmatamento em si, esse
sistema é altamente dependente de agrotoxicos, petroleo e do transporte por longas distan-
cias, contribuindo de forma importante para a produgéo de gases de efeito estufa, causadores

do aquecimento global. As mudancas climaticas causam excesso de chuva em alguns lugares

16. As mudancas climéticas sao consideradas uma epidemia pelos vastos efeitos que vem causando na satide humana e no sistema natural do qual
dependem os seres humanos (isto é, para a satde do planeta).
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e seca extrema em outros, o que afeta drasticamente a producao de alimentos saudaveis, prin-

cipalmente frutas e hortalicas, causando impacto também por essa via a alimentagao saudavel.

Orientado pelas demandas da industria de combustiveis fésseis e de alimentos, o sistema
alimentar hegemdnico produz, ao mesmo tempo, altas taxas de obesidade e de desnutricao
pelo mundo afora, na medida em que induz o alto consumo de alimentos ultraprocessados
que, como se sabe, produzem excesso de peso e doencas cronicas associadas a ele, e nao
oferecem nutrientes adequadamente. A invaséo dos alimentos ultraprocessados tem efeitos
também sobre as familias mais pobres que gastam parte importante de seus recursos para
comprar alimentos que fazem mal & sua satde. E comum, atualmente, uma mesma familia

enfrentar os dois extremos da ma nutricdo: pais obesos e criancas desnutridas.

Como se sabe, também, a desnutricdo em suas diversas faces (desnutricao crénica, aguda,
deficiéncia de micronutrientes) entre criangas menores de 5 anos ainda € um dos problemas
mais graves no mundo e também reflete a ineficiéncia de um sistema alimentar que se dedica
a produzir mais graos para alimentar animais que alimentos para seres humanos porque, no
fim, ele ndo responde aos direitos humanos, mas a interesses comerciais. Segundo esta l6gi-

ca, pode comer quem pode pagar por alimentos.

Sobre os interesses comerciais, o relatério € enfatico em reconhecer que este fator € a princi-
pal fonte do que os autores chamam de “inércia politica”, que faz com que as recomendagdes
para conter a obesidade, endossadas por representantes de Estados em Assembleias Mun-
diais de Saude ao longo de quase 30 anos, ndo se traduzam em mudancas significativas ou mensu-
raveis. Ao mudar a perspectiva sobre a obesidade, demonstrando que junto dela o sistema alimentar
produz outras enormes epidemias, 0s autores pretendem chamar a atencao para a urgéncia de tratar

o tema com a urgéncia e a seriedade necessarias para conté-lo.

O relatério da Comisséo apresenta uma reflexdo profunda sobre a Sindemia Global e aponta o
sistema alimentar como seu principal determinante social, j& que produz ao mesmo tempo nimeros
alarmantes de pessoas obesas e de pessoas desnutridas e parte importante dos gases de efeito
estufa no planeta. A comisséo conclui que o enfrentamento de uma questao tdo complexa s6 pode

se dar também com uma agéo sistémica, que altere, profundamente, este sistema alimentar vigente.

Convergindo para a reflexao deste modulo, a Comissao aponta como principal fonte de inér-
cia politica, no que diz respeito as recomendacgdes para enfrentamento da obesidade e das
mudancas climéticas, o poder dos interesses comerciais, cujo o envolvimento de atores nas

politicas constitui um conflito de interesses que esta em desacordo com o bem publico e a
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saude planetaria. Para garantir a tomada de decisédo imparcial, recomenda que se criem fortes
processos que gerenciem conflitos de interesses. Diz ainda sobre a necessidade de mudanca
de um modelo Unico de lucro incompativel com a salde das pessoas e do meio ambiente e
sugere novos modelos sustentaveis de lucro. Segundo a Comissao, as industrias de combusti-
veis fosseis e de alimentos recebem mais de cinco trilhdes de dblares em subsidios anuais de
governos. Elarecomenda que esse recurso seja redirecionado para praticas mais sustentaveis

de fonte de energia, agricultura e de sistema alimentar.

Entre as recomendagdes, sugere a construgdo de uma convencao-quadro sobre sistemas
alimentares, o que poderia oferecer uma estrutura legal global e uma direcéo para os paises
aprimorarem seus sistemas alimentares, se tornando, entdo, promotores de saude, sustenta-
bilidade ambiental, maior equidade e prosperidade continua. Uma convengao deste tipo foi
feita para a redugéo do consumo de tabaco, com a producéo de efeitos impactantes.

O relatério diz serem necessarios sistemas mais fortes para garantir a responsabilizacéo dos
governos e do setor privado para que respondam adequadamente a Sindemia Global. Propde
também um monitoramento sério desses atores para medir a implementagéo de politicas,
examinar os determinantes comerciais, politicos, econémicos e socioculturais da obesidade,
avaliar o impacto das politicas e ag¢oes, e estabelecer mecanismos para responsabilizar gover-

nos e poderosos atores do setor privado por suas agoes.
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No mesmo sentido, sdo necessarias plataformas de interacdo entre partes interessadas e
financiamento seguro que permita a colaboracao entre cientistas, gestores politicos e profis-
sionais para a co-criagdo de evidéncias politicas relevantes e estudos de modelagem sobre
Sindemia Global e os refeitos das acdes de dupla ou tripla missédo (que séo aquelas que
atacam mais uma frente da sindemia). Trazer o conhecimento indigena e tradicional para este
esforco também sera importante porque esse conhecimento é frequentemente baseado em
principios de gestdao ambiental, responsabilidades coletivas e interconectividade das pessoas
com seus ambientes (SWINBURN et. al, 2019).

3.2 CONTEXTO DA ALIMENTACAO NO BRASIL

Além do contexto global e das consequéncias do modo como o ser humano se organiza para
produzir, processar e consumir alimentos, uma outra dimenséo precisa de atencédo quando
pensamos o Dhana: sédo as condicdes préticas, que definem a forma como as pessoas se
alimentam. Esta dimensao esta intrinsicamente relacionada aos contextos apresentados, se

constituindo como um olhar mais préximo da realidade alimentar da maior parte das pessoas.

A forma como as pessoas se alimentam é resultado de um conjunto amplo de elementos, tais como:
arotina que levam (incluindo o tipo de trabalho e o tempo disponivel para realizarem suas refeicoes),
se tém companhia, a cultura alimentar, preferéncias, restricdes politico-ideoldgicas, religiosas ou de
saude, disponibilidade de recursos financeiros e de estabelecimentos que comercializam alimentos

nos espacos que frequentam, publicidade de alimentos, entre muitos outros.

Entre esses fatores, tem tido destaque nas discussdes sobre determinantes do consumo ali-
mentar, estao os ambientes alimentares. Essa discusséo parte de uma percep¢éao de que 0s

espacos urbanos nao tém sido favoraveis a uma vida saudavel e ao bem-estar dos cidadaos
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e cidadas. No campo da alimentagao e nutricao, estudos tém demonstrado o que é possivel
inferir observando a disponibilidade de alimentos nos diversos espacos das cidades: (1) a dis-
ponibilidade de alimentos ultraprocessados é muito maior do que de alimentos saudaveis nas
cidades, de modo geral, (2) nas periferias, esta relacao se intensifica, sendo muito mais caro
e dificil acessar espacgos de comercializagcao de alimentos adequados e saudaveis. Estes es-
tudos demonstram que estabelecimentos que ofertam alimentos ultraprocessados, tais como
lojas de doces e salgadinhos s@o mais frequentes do que feiras e mercados de frutas e hor-
tifruti nas periferias, enquanto, nos bairros centrais, ainda que a oferta de alimentos ultrapro-
cessados sejam também alta, a oferta de alimentos frescos e in natura € maior (SWINBURN et
al., 1999; MONKEN, PIETER e BARCELLOS, 2008 apud DURAN, 2013).

Em muitas comunidades periféricas, para comprar alimentos frescos, as pessoas precisam trans-
por obstaculos significativos para o desenvolvimento de um héabito alimentar saudavel, como se

deslocar por longas distancias, gastar recursos com transporte e dispor de muito tempo.

Além disso, o preco de alimentos frescos, em comparacao ao preco dos ultraprocessados,
parece ser desfavoravel ao seu consumo para familias de baixa renda (CLARO e MONTEIRO,
2010). Isto porque, ainda que estudos demonstrem que o consumo de alimentos in natura e
minimamente processados em preparacdes culinarias feitas em casa seja mais econémico do
que consumir ultraprocessados (CLARO, 2016), esta opgao nem sempre é viavel a todas as
pessoas. Neste caso, ao serem expostas ao ambiente alimentar urbano, em geral, os alimen-
tos ultra processados e fast foods tendem a ser mais numerosos, atrativos e baratos do que as

opcoes de alimentacao saudavel, em grande parte das cidades.

Além da maior oferta e menor preco, os alimentos ultraprocessados contam ainda com uma publi-
cidade intensa espalhada por todos os cantos das cidades, nos meios de comunicacgao e nas redes
sociais, 0 que faz com que as pessoas sejam estimuladas, constantemente, a desejarem aqueles
produtos, mesmo quando sabem que nao fazem bem a satde. O bombardeio de imagens e mensa-

gens persuasivas induz ao consumo, por vezes consciente, e outras de maneira sutil e inconsciente.

Quando tratamos de publicidade infantil de alimentos, essa violagéo é ainda mais agressiva e
causa sérios danos a formacéao psicologica, de habitos alimentares e também aos corpos das criangas,
que apresentam cada vez mais excesso de peso e doencas que, ha pouco tempo atras, eram quase

exclusivas de adultos e idosos como diabetes, hipertensao, hipercolesterolemia (colesterol alto) e etc.

Diferentes dos alimentos naturais, produzidos pela natureza e selecionados pelas diversas

comunidades humanas em todo o planeta durante milhares de anos, cuja composicao é equi-
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librada e diversa, os alimentos ultraprocessados sao produtos formulados pela indUstria com
o objetivo final de gerar lucro. Para tanto, eles tém atributos especificos para este fim: valida-
de extensa; confec¢do com ingredientes de baixo custo e pobres de nutrientes; acondicio-
namento em embalagens que facilitam sua ingestdo a qualquer momento (inclusive durante
outras atividades, o que aumenta o consumo); hiperpalatividade, o que quer dizer que sao
desenvolvidos para serem mais agradaveis ao paladar humano do que os alimentos “de ver-
dade”; disponibilidade em qualquer lugar nas grandes cidades e, cada vez mais, nas cidades
menores e no campo; além de contar com estratégias de publicidade e marketing, quase sem-
pre desleais, que estimulam seu consumo excessivo. Ou seja, os produtos ultraprocessados
s@o mercadorias elaboradas para o consumo excessivo e automatico, pois quanto maior for o
consumo, maior o lucro das indUstrias que os produzem, sem que isso gere qualquer respon-

sabilidade sobre os impactos a salide e ao meio ambiente.

3.3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SOBERANIA ALIMENTAR

Praticamente todos os fatores elencados como determinantes das violacées ao Dhana séo
passiveis de ser evitados com politicas publicas. A forma como essas politicas se organizam para
arealizagéo do direito € chamada de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O conceito de SAN

no Brasil € um dos mais avan¢ados no mundo e esté apresentado na LOSAN, em seu artigo 3°:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prati-
cas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, pg. 01)

Em linhas gerais, a SAN é a maneira como o Estado, com a participa¢do da sociedade, se or-
ganiza, por meio de politicas publicas para a realizacdo do Dhana. Segundo as normas legais
relacionadas a SAN, no Brasil, sua politica deve ser intersetorial e participativa e, na medida

possivel, enfrentar os determinantes das violagdes ao Direito.

Uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricional deve olhar para o sistema alimentar de
maneira integral e interligada, além de contar com acdes que atuem sobre os varios setores e
etapas do processo alimentar, de forma a fazé-los favoraveis a alimentagéo e nutricdo adequadas e a
sustentabilidade do planeta. Tais agbes incluem, desde a garantia de terra e territorio para a agricultura
familiar e para povos e comunidades tradicionais, ao apoio a producao de alimentos compativeis com a
cultura, além da organizagao social, do auto sustento destes grupos e da sustentabilidade da produgao

de alimentos, passando por agbes de educagéo para que as pessoas compreendam mais profunda-
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mente o sistema alimentar e seus impactos e pensem coletivamente em saidas para a garantia de seu
direito. Inclui agdes de cuidado com os residuos da alimentacéo; promogéo de redes de abastecimento
que democratizem o acesso a alimentos adequados e saudaveis e a insergao da agricultura familiar
no mercado de alimentos; a regulagéo da publicidade de produtos ultraprocessados e da rotulagem de
alimentos, de maneira que os rétulos sejam facilmente compreensiveis e desta forma, os cidadaos e
cidadas possam fazer escolhas alimentares mais conscientes. Envolve ainda politicas de geracéo
de trabalho e renda e promocéo de ambientes saudaveis, politicas de provimento de alimentos
adequados e saudaveis nas ocasioes em que se fizerem necessarios, politicas que defendam o

Dhana e os modos de viver de povos e comunidades tradicionais e indigenas, dentre tantas outras.

O conceito de SAN no Brasil € mais amplo que o adotado em outros paises e, importante dizer,
a sociedade civil teve um papel crucial para essa amplitude, assim como para os avangos
conquistados junto ao governo em diferentes esferas, ao longo dos ultimos 15 anos. Apesar
disso, tais avancos tiveram limites importantes, mesmo no auge das politicas de SAN, como
politicas de garantia de terra e territorio; condicdes de alimentagéo e nutricdo da populagéo
negra, povos indigenas; povos e comunidades tradicionais, entre outras. A fragilidade dessas
politicas se mostrou ainda mais evidente com o avanco dos governos de Temer, e principal-

mente Bolsonaro. Acompanhamos um rapido desmonte do Sistema e da Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional em pouquissimo tempo.

Curso Basico de Direito Humano a Alimentagéo e a Nutricdo Adequadas

63



Tais limites devem ser analisados com o cuidado e a profundidade que o tema necessita, o
que nao sera realizado neste documento, mas é possivel que eles se relacionem ao néao en-
frentamento do poder hegemdnico do agronegocio e das grandes indUstrias de alimentos no
modelo de producéao alimentar vigente. Tarefa que, alias, deve ser feita em escala global para

ser, de fato, efetiva.

A questao do poder, isto é, da capacidade de decisao e de acéo dentro do sistema alimentar é
uma dimensao central para mudancas estruturais, sélidas e sustentaveis no sistema alimentar.
Segundo Valente (2014):

(...) o quadro de referéncia hegeménico da segurancga alimentar e
nutricional ndo inclui discussées sobre a governanga global de ali-
mentos e da nutricdo. O fato da maioria dos paises com inseguranca
alimentar terem sido forcados a ficar cada vez mais dependentes da
importacdo de alimentos — pelo ajuste estrutural e por regras de co-
mércio e investimento internacional — e, portanto, mais vulneraveis as
flutuagbes globais dos pregos de alimentos, é visto como algo que
n&o deveria ser enfrentado pelos féruns de seguranga alimentar (do
sistema ONU)(...). Como resultado, muitos debates sobre politicas de
seguranga alimentar ndo enfrentam as causas principais da fome e da
ma nutricao (...) e a discussao resume-se a como remendar a situacao
no nivel nacional, por redes de seguranca, assisténcia por doacdo de
alimentos e pressbes para abrir o pais a investimentos e a expansao
do modelo agroindustrial voltado a exportacdo. De fato, a discussdo
sobre ligagbes entre a seguranca alimentar e nutricional e questbes
como interesses corporativos, apropriacdo de terras e expropriacdo
de povos, impacto de biocombustiveis em pequenos agricultores, a
financeirizacdo da producdo de alimentos e subsidios a exportacao
e ao comércio tem sido bloqueada por paises industrializados em fo-
runs de seguranga alimentar (...) (VALENTE, 2014, p 09- 10).
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A soberania alimentar, de forma mais enfatica, coloca o poder de deciséo sobre todo o sistema

alimentar no centro de sua proposta e nas méaos dos povos:

Soberania alimentar € um direito dos povos a alimentos saudaveis
e culturalmente adequados, produzidos por métodos ecologicamente
seguros e sustentaveis, e abrange o direito dos povos a decidir sobre
0s proprios sistemas alimentares e agricolas. Ela coloca as aspira-
cbes e necessidades daqueles e daquelas que produzem, distribuem
e consomem alimentos no coracao de politicas e sistemas de alimen-
tos, em vez das demandas de mercados e corporagbes. Ela defende
o0s interesses e a inclusdo da proxima geragcao. A soberania alimentar
oferece uma estratégia para resistir e desmantelar o atual regime cor-
porativo de comércio e alimentos, e aponta para sistemas alimentares,
agricolas, pesqueiros e pastorais determinados por produtores e usu-
arios locais. Ela prioriza as economias e mercados locais e nacionais
e empodera camponeses e a agricultura familiar, a pesca artesanal,
o pastoreio tradicional e a producéo, distribuicdo e consumo de ali-
mentos baseados na sustentabilidade ambiental, social e econémica.
A soberania alimentar promove o comércio transparente que garan-
te rendas justas para todas as pessoas, assim como os direitos de
consumidores de controlar sua alimentacdo e nutricdo. Ela assegura
que os direitos ao uso e manejo da terra, territérios, aguas, sementes,
animais de criagcdo e da biodiversidade estejam nas maos daqueles e
daquelas de noés que produzem alimentos. A soberania alimentar im-
plica em novas relacées sociais livres da opressdo e da desigualdade
entre mulheres e homens, povos, grupos sociais, classes sociais e

econémicas e geracbes (NYELENI 2007).

O conceito de soberania alimentar nasce da insatisfacdo de movimentos sociais ligados a Via

Campesina com as definicdes de SAN da FAO, na década de 1990.

Na percepcéo deles, a forma como foi construido o conceito de SAN, da margem para que ela
seja garantida através do mercado internacional, mantendo a dominacéao dos paises do centro
do capitalismo sobre os paises da periferia do sistema, e suas populacdes alijadas de seus

direitos originarios de decidir o que produzir e como produzir'” . A soberania alimentar tem um

17. Vale lembrar que o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional construido no Brasil ndo é igual ao da FAO e considera que uma alimentagao
saudavel é pautada em formas de produzir e se alimentar que considerem os aspectos politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.
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forte compromisso com os direitos do campesinato e dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais com a sustentabili-
dade ambiental e a vida no planeta, com a cultura e as formas de
produzir e alimentar dos povos e ainda com a luta das mulheres e
da juventude. Implica, ainda, no direito de os povos decidirem sobre
seu sistema alimentar, independente do Estado e ainda que cada

Estado defina seu sistema alimentar sem ser subjugado por outro.

Entre suas definicoes, a Via Campesina define que a soberania
alimentar deve incluir um comércio internacional justo, que prio-
rize a seguranca alimentar dos povos por meio de trocas comer-
ciais entre regides de produtos especificos, que constituem a di-
versidade de nosso planeta (VIA CAMPESINA, 2013).

O conceito de soberania alimentar parece aproximar-se da pro-
posicédo de um sistema alimentar que nao cabe no sistema eco-
némico, social e politico onde pisa. Com os pés neste sistema,
0s movimentos sociais existem para questiona-lo, enquanto seus
olhos apontam para um futuro possivel e seus bracos para a sua
construgao. Ao sugerir a inversao da diregéo do poder, dos povos
ao sistema alimentar internacional e abordar tantos diversos aspec-
tos estruturantes relacionados aos modos de producéo e de vida, o

conceito parece propor um modelo de mundo a ser construido.

Com sua origem também nos povos indigenas da regiao dos An-
des, na América Latina, o conceito de bem-viver vem se difundin-
do como um dos pontos de partida para a construcao deste mun-
do novo possivel. Nos espacos de organizacao politica e também
no mundo académico, o conceito ganha coragdes e mentes por
demandar por modos de vida que dialogam com questdes con-
temporaneas muito caras, tais como a multiculturalidade, a preo-
cupagao com as novas geragdes, a existéncia de relacoes justas
e livres, a convivéncia harménica com a natureza e a manutencao
de ecossistemas equilibrados, que se constituem como modos
de viver com liberdade, ndo centrados no dinheiro e no lucro, mas

no bem estar coletivo e no respeito as diferengas e culturas.
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Para o economista equatoriano Pablo Davalos, em entrevista con-
cedida a SBARDELOTTO (2010, p. 05) o bem-viver, ou Sumak Kaw-
say, em quéchua equatoriano, “é alternativa ao modo capitalista de
produgao, distribuicdo e consumo. E, acima de tudo, parte do dis-
curso das resisténcias e das mobilizacdes”. Por isso, € “uma forma
diferente de relagdo entre a sociedade e a natureza, e a socieda-
de e suas diferengas”, na qual “a individualidade egoista deve se
submeter a um principio de responsabilidade social e compromisso
ético”, afirma. Nesse contexto, onde a natureza é reconhecida como
parte fundamental da sociabilidade humana, o Sumak Kawsay é a
proposta para que a sociedade possa recuperar as condi¢goes de

sua propria producao e reprodugdo material e espiritual, ou seja:

(.-.) uma nova visao da natureza, sem ignorar os avancos tecnol6-
gicos nem os avang¢os em produtividade, mas sim projetando-os
no interior de um novo contrato com a natureza como parte de sua
propria dindmica, como fundamento e condi¢éo de possibilidade de
sua existéncia no futuro (SBARDELOTTO, 2010, pg. 05)

Esta perspectiva aponta para a indivisibilidade dos direitos e, ao
mesmo tempo, para a ideia de que cada direito deve responder as
necessidades especificas de seu povo sem estar em conflito com
os direitos de outros povos pois a diferenca também ocupa lugar de

destaque na proposta.

A verdade parece ser que os desafios a realizagdo dos direitos es-
tdo mais ligados as prioridades do sistema vigente do que as difi-
culdades reais de realiza-los. Se a prioridade fosse garantir direitos,
eles aconteceriam de maneira quase natural visto que garantir ali-
mentacao e nutricdo adequadas é pré-requisito para a garantia de
saude, educacéo, trabalho, vidas dignas, ao mesmo tempo em que
ter acesso a renda ou a terra para produzir, mobilidade, informacgéo
e liberdade de escolha séo pré-requisitos para o direito a alimenta-
cao e nutricdo. Assim, numa organizacao de sociedade voltada, de
maneira central, a garantia de direitos e bem-viver as agdes tendem
a se complementar para isso, visto que os principios e objetivos se

conectam.
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Retomando ao inicio deste modulo, reafirma-se a possibilidade de que as respostas para a
concretizacéo dos direitos humanos, tal como eles séo previstos por principio: universais,
indivisiveis, inalienaveis, interdependentes e inter-relacionados, estejam entre os povos ori-
ginarios e os povos em luta por um mundo mais justo, onde todas e todos possam viver com
dignidade, de fato. Esta resposta deve ter como horizonte um modelo de desenvolvimento e
de organizagédo da sociedade em que os seres humanos e seus direitos estejam no centro.
No caso do sistema alimentar a comida de verdade, deve estar no centro do sistema, sendo
produzida de forma tradicional, valorizando e fortalecendo as culturas locais e as pessoas que
a constroem todos os dias, fazendo bem ao corpo e a alma, preservando a natureza e cons-

truindo relagdes de equidade e liberdade entre as pessoas.
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