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Resumo

Este relatorio descreve e analisa os impactos ambientais
e sobre os direitos humanos causados pela expansao
do agronegocio e pela especulacao de terras na regiao
Norte/Nordeste do Brasil, conhecida como MATOPIBA1.
Ele se em baseia em duas missdes de investigacao,
realizadas em setembro de 2017 e janeiro de 2018.
A primeira missdo documentou as consequéncias das
apropriacdes de terras para as comunidades no Estado do
Piaui e reuniu-se com autoridades do governo brasileiro.
A segunda missao ocorreu na Europa e concentrou-se
no envolvimento de fundos de pensdo da Holanda,
Alemanha e Suécia na expansao do agronegécio e nas
apropriacdes de terras na regidao do MATOPIBA.

Os Direitos Humanos e a
Financeirizacao da Terra

A regiao do MATOPIBA esta passando por um processo
de transformacdo da terra em um bem financeiro
desmaterializado em decorréncia do aumento do
poder e influéncia do sistema financeiro mundial, e
de mudangas em suas formas de operar - este processo
é conhecido como ‘financeirizacao’. Uma das faces
deste processo é o fato de que os agentes financeiros
(como bancos, empresas de corretagem, seguradoras,
fundos de pensao, fundos de investimento, agéncias
de investimento e fundos de capital de risco), estdo,
cada vez mais, vendo a terra como uma boa opcao de
investimento. Esses agentes financeiros canalizam
seus fundos para a compra de terras e para atividades
relativas ao uso da terra, de forma a diversificar seus
investimentos, aumentar os lucros e diminuir os riscos.
0Os planos e fundos de pensao estao entre os principais
agentes envolvidos neste contexto de financeirizacao
e apropriacdo de terras.

Os direitos humanos fornecem a estrutura para este

1 MATOPIBA é um acrénimo usado para denominar uma regiao de 73,173,485
hectares que ocupa partes dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

relatorio analisar as apropriagdes de terras ocorrendo na
regido do MATOPIBA, e para a elaboracdo de uma série
de recomendacdes sobre como abordar seus impactos
sociais e ambientais. Os direitos humanos estabelecem
uma relacdo entre quem tem direitos (o povo) e aqueles
que tem deveres (os Estados), impondo deveres concretos
sobre o segundo grupo. Todos os direitos humanos sao
interdependentes, e a apropriacdo de terras viola varios
desses direitos, como o direito a alimentacdo adequada
e os direitos das mulheres. Os avancos nos dltimos
anos nas elaboracgdes de normas relativas a questao da
terra permitem que se considere a terra em si como um
direito humano. Os direitos humanos sdo universais e 0s
Estados tém a obrigacdo, sob as leis de direitos humanos
internacionais, de respeitar, proteger e realizar os
direitos humanos além de suas fronteiras. As obrigacoes
extraterritoriais relativas aos direitos humanos (ETOs)
exigem que, dentre outras medidas, se estabelecam
regulamentos para assegurar que agentes nao-estatais,
como corporagdes e investidores transnacionais, ndo
prejudiquem os direitos humanos em outros paises.

A Apropriacao e a Especulacao de
Terras na regiao do MATOPIBA

A regidao do MATOPIBA é parte do Cerrado, um bioma
com uma imensa biodiversidade de fauna e flora. Além
disso, trés dos aquiferos mais importantes do Brasil
estdo localizados na regido. O Cerrado atrai menos
atencdo da midia do que a Amazdnia, mas é igualmente
vital para a ecologia do pais e do planeta. Ele é um dos
ecossistemas mais ameacados do Brasil com uma alta
taxa de desmatamento. Cerca de 25 milhdes de pessoas
vivem no Cerrado, incluindo 80 grupos indigenas,
além dos chamados povos e comunidades tradicionais.
Seus meios de subsisténcia sdo baseados em uma
relacdo intima com o ecossistema, por meio da caca, da
coleta de frutas, da pesca e de uma agricultura familiar
diversificada. As comunidades geralmente ndo possuem
nenhum titulo de propriedade e a maior parte de suas
terras sdo oficialmente do Estado.
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A expansdo do agronegécio no Cerrado tem sido
promovida pelo governo brasileiro por meio de subsidios
substanciais As monoculturas de soja comecaram a
adentrar na regido do MATOPIBA no inicio dos anos 2000
e estdo se expandindo desde entdo. Este processo foi
alimentado por um boom das commodities causado pela
busca do sistema financeiro mundial por novas areas
de investimento. A especulacdo de terras na regido
continuou ap6s a queda do preco das commodities no
mercado global devido a crise financeira de 2007,/2008,
e 0 negocio com terras se tornou mais rentavel que a
producdo agricola. Isso levou a criagdo de empresas
relacionadas a terra que nao se envolviam diretamente
com a producdo, mas se dedicavam completamente a
aquisicdo, venda, arrendamento e/ou administracao
de terras. A criacao de novas fazendas/monoculturas
geralmente ocorre em terras que sdo oficialmente do
Estado, ao se cercar uma area, para entdo desmata-la
e expulsar a populacao local por meio de violéncia.
Essas fazendas sdo entdo vendidas para empresas do
agronegdcio ou imobilidrias rurais, que arrendam ou
revendem essas propriedades. A falsificacdo de titulos
de propriedade é uma parte intrinseca desse negécio,
pois é uma forma de oficializar (ou ao menos simular)
a propriedade de terras adquiridas ilegalmente. Os
agentes que atuam na regido sdo apoiados por agentes
financeiros internacionais que investem grandes quantias
no negoécio de terras, o que alimenta o atual processo
de especulacdo.

No caso do MATOPIBA, os fundos de pensado dos EUA e
da Europa sao fundamentais neste processo. O fundo de
pensdo dos EUA, TIAA, possui quase 300.000 hectares de
terra no Brasil, por volta de um terco dessas terras estao
nos estados da regidao do MATOPIBA. A maior parte dessas
terras sao administradas por dois fundos dedicados
a terras agricolas, os TIAA-CREF Global Agriculture
LLC I e II (TCGA I e II), que somados valem US$ 5
bilhdes. A maior parte dos que investem no TCGA I e
IT sdo investidores institucionais, fundos de pensdo
em particular. Dentre eles estdo o Arzteversorgung
Westfalen-Lippe (AVWL) da Alemanha, que investiu US$
100 milhdes no TCGA I, o ABP da Holanda, que investiu
US$ 200 milhdes no TCGA II, e o segundo Fundo de
Pensdo Nacional Sueco (AP2), que investiu um total de
US$ 1,2 bilhdes no TCGA I e II. O TIAA e esses outros

fundos se apresentam como investidores “responsaveis”
e sdo parte de varios esquemas de responsabilidade
social corporativa (CSR). Porém, este fato se destoa
da realidade sobre seus investimentos em terras na
regido do MATOPIBA. As terras foram, ao menos em
parte, adquiridas de um empresario que é supostamente
um dos maiores grileiros da regido, e algumas dessas
terras estavam sob disputa juridica na época de suas
aquisicoes. Os fundos operam por meio de complexas
redes de investimentos, de forma a contornar as medidas
previstas na lei brasileira que limitam a propriedade de
terras por empresas estrangeiras.

As violacoes dos direitos humanos
e a destruicao ambiental

A missao internacional de investigacao de setembro
de 2017 documentou os impactos sociais e ambientais
causados pela expansdao do agronegocio e pela
especulacdo de terras na regido do MATOPIBA em 7
comunidades no sul do Piaui. Os resultados mostraram
que a populacao local sofre com as graves consequéncias
do desmatamento, da perda da biodiversidade e da
contaminacao generalizada do solo, da agua e do gado
por agrotoxicos. Além disso, o uso de violéncia contra
lideres comunitarios esta aumentando, assim como as
disputas por agua, que sdo agravadas pelas mudancas
nos padrdes de chuva devido a degradagao ambiental.
Por fim, a populacao local esta perdendo suas terras, o
que causa a destruicao de seus meios de subsisténcia,
rupturas nas comunidades e inseguranga alimentar
e nutricional. Em muitos casos as pessoas se veem
forcadas a migrar para as favelas nas grandes capitais.
As mulheres sdo particularmente afetadas pelo processo
em andamento de apropria¢des de terras e degradacdo
ambiental, pois ndo conseguem mais coletar e processar
as frutas silvestres do Cerrado, enquanto a presenca de
guardas armados e o uso de intimidacao e violéncia fisica
fazem com que seja impossivel planejar uma vida familiar.

As violacdes dos direitos humanos das comunidades e
povos locais é sistematica e afeta uma série de direitos.
0 Estado brasileiro - a nivel federal, estadual e municipal
- violou suas obrigacdes relativas aos direitos humanos
ao promover o avanco do agronegocio na regiao, ao nao
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proteger a populacdo local das acdes dos grileiros locais,
das empresas do agronegdcio e dos investidores, e ao
nao estabelecer uma prestacao de contas. Em especifico,
ele ndo respeitou e protegeu o direito coletivo a terra
da populacado local e as maneiras especificas com que
eles utilizam e administram seus territorios.

Essas violacoes dos direitos humanos concretizam-
se gracas aos investimentos de agentes financeiros
internacionais, em especifico os fundos de pensao ja
mencionados. Mesmo que nao se envolvam diretamente
nas apropriagdes de terras e na degradacdo ambiental,
eles sdo uma parte essencial do modelo de negdcio
destrutivo aplicado na regidao do MATOPIBA, pois
estdo alimentando a especulacdo de terras e lucrando
diretamente com o aumento dos precos, enquanto
isso valoriza seus portfolios. Os fundos de pensdo
ja mencionados estdao sob a competéncia dos EUA,
Alemanha, Holanda e Suécia, que detém o poder e
a obrigacdo de regula-los, de forma a impedir que
seus investimentos e operacdes financeiras causem
violacdes dos direitos humanos. Os resultados da
missdo de investigacdo na Europa em janeiro de 2018
mostram que a Alemanha, a Holanda e a Suécia violaram
suas obrigagdes extraterritoriais ao ndo estabelecer
regulamentos eficazes para prevenir violacoes dos
direitos humanos em decorréncia das atividades dos
fundos de pensdo, e também ao ndo assegurar um
monitoramento rigoroso. Eles também falharam em
determinar a responsabilidade desses agentes e nao
forneceram reparacgdes para os individuos afetados.

Uma série de medidas devem ser tomadas pelos Estados
envolvidos, assim como por instituicdes internacionais,
para assegurar os direitos humanos das comunidades
afetadas e responsabilizar os agentes financeiros
envolvidos.

Matopiba Report 2018
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1. Introducao

Este relatério contém as descobertas de duas missdes
internacionais de investigacdo, que ocorreram em
setembro de 2017 e janeiro de 2018.

A primeira missdo ocorreu entre os dias 3 e 15 de
setembro na regidgo do MATOPIBA, no Brasil. “MATOPIBA”
é um Acronimo utilizado para se referir a regiao coberta
por uma vegetacao tipica do Cerrado nos quatro estados
brasileiros do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. A
regido tem sido vitima de uma expansdo agressiva do
agronegocio, em particular de monoculturas de soja, que
trazem consigo a expropriacao de comunidades rurais e
destruicao ambiental. A expansdo do agronegdcio e a
crescente especulacdo de terras tem sido alimentados
por fundos vindos de agentes financeiros internacionais,
em particular de fundos de pensao dos EUA, Coreia do
Sul, Reino Unido, Alemanha, Luxemburgo, Suécia e
Holanda.

A Missao de Investigacdo se concentrou sobre o
envolvimento dos fundos dos EUA, Suécia e Holanda.
Composta por 30 especialistas de movimentos sociais e
organizacdes de direitos humanos e de desenvolvimento,
a missdo concentrou-se sobre uma regiao no sudeste
do Piaui, na fronteira com o Maranhao. Esta area foi
escolhida por ser um exemplo perfeito do processo que
afeta toda a regiao.

A equipe da missdo reuniu-se com moradores das
comunidades rurais nos municipios de Santa Filomena
e Gilbués, sdo elas: Melancias, Baixdo Fechado, Sete
Lagoas, Brejo das Meninas e Santa Fé. Representantes de
outras vinte comunidades da regido também participaram
das reunides. Essas visitas foram sucedidas por uma série
de audiéncias publicas e reunides com representantes do
governo, promotores de justica, membros do Ministério
dos Direitos Humanos, membros do congresso e juizes
de Bom Jesus (Piaui), Teresina (Piaui) e Brasilia.

A missdo de investigacdo foi um trabalho coletivo
de 30 representantes de movimentos sociais e de
representantes de organizacdes de direitos humanos
e de desenvolvimento, nacionais e internacionais.

A missao foi coordenada pela FIAN International. A
Rede Social de Justica e Direitos Humanos, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT/PI) e a FIAN Brasil estiveram
ativamente envolvidas na organizacdo da missdo.
Representantes das sequintes organizacdes também
participaram: Comissdo Pastoral da Terra (CPT), CLOC - La
Via Campesina, Via Campesina Brasil, GRAIN, ActionAid
USA, Friends of the Earth International, WhyHunger,
InterPares, Development and Peace, FIAN Suécia, FIAN
Alemanha, FIAN Holanda, Latinamerikagrupperna/
Solidaridad Suécia - América Latina (SAL), Grassroots
International, National Family Farm Coalition, Family
Farm Defenders, Student/Farmworker Alliance, Maryknoll
Office for Global Concerns, Presbyterian Hunger Program,
SumOfUs, Campanha Nacional em Defesa do Cerrado,
FASE, FIOCRUZ, HEKS/EPER, ActionAid Brasil, Caritas
Regional do Piaui, Federagdo dos Agricultores Familiares
(FAF), Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
(FETAG-PI), Escola de Formacao Paulo de Tarso (EFPT-PI),
PROGEIA (Santa Filomena), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Filomena, Par6quia de Santa Filomena
e Instituto Comradio do Brasil.

0 objetivo geral da missao de investigacdo foi
documentar, verificar e dar visibilidade para os impactos
econdmicos, ambientais e sobre os direitos humanos
causados pelo neg6cio com terras e pela expansao do
agronegodcio nesta parte do Cerrado brasileiro. A equipe
considera este caso como um exemplo paradigmatico, que
demonstra claramente como funciona a financeirizacao
da terra e da natureza.

A segunda missdo de investigacdo ocorreu entre 22 e
31 de janeiro de 2018, na Holanda, Alemanha e Suécia.
Estes sdo os paises de origem de trés dos fundos de
pensdo que, de acordo com nossa pesquisa, estiveram
envolvidos nas aquisi¢cdes de terras para a expansao do
agronegocio na regidao do MATOPIBA. Nos trés paises,
foram feitas reunides com representantes do governo,
membros do parlamento e representantes dos fundos
de pensao envolvidos, e também com jornalistas e o
plblico em geral durante eventos publicos. A missdo de
investigacao também encontrou-se com representantes
da UE e membros do Parlamento Europeu. Esta missao
aprofundou a investigacao sobre o envolvimento de
fundos de pensdo da Holanda, Alemanha e Suécia na
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expansao do agronegécio e apropriacoes de terras
na regidao do MATOPIBA, e também contribuiu para
a identificacdo da responsabilidade dos fundos e
autoridades governamentais nos casos relacionados a
abusos e violagdes dos direitos humanos.

A missdo de investigacao foi composta por representantes
da CPT e do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA)
da UFPA, em coordenacdo com a Campanha Nacional
em Defesa do Cerrado, da FIAN International, da Fian
Alemanha, da FIAN Holanda, da FIAN Suécia e da
Latinamerikagrupperna/Solidaridad Suécia - América
Latina.

Todo o processo teve como objetivo:

e Documentar os impactos econdmicos, sociais e
sobre os direitos humanos causados pelo atual
processo de apropriacoes de terras e destruicao
do meio ambiente na regidao do MATOPIBA;

e Dar apoio as comunidades afetadas pelas
apropriacoes de terras em seus esforcos de
defender e assegurar seus direitos;

e Atrair a atencao nacional e internacional para o
processo de apropriacoes de terras no Cerrado
brasileiro, em especifico para o envolvimento de
fundos de pensao internacionais que atuam na
regiao;

¢ Analisar o processo de financeirizacao da terra
na regiao do MATOPIBA e seu papel em alimentar
a apropriacao e a especulacao de terras e as
violagoes dos direitos humanos das populacoes
locais.

e Debater com as autoridades municipais,
estaduais e federais brasileiras, e também com
as autoridades dos paises de origem dos fundos
de pensao envolvidos, para esclarecer aspectos
especificos do processo;

¢ QObter informacoes sobre os regulamentos vigentes,
e lidar com os abusos sob esses regulamentos, e

sobre as possibilidades de monitorar os riscos que
empreendimentos e investimentos apresentam
para os direitos humanos;

e Identificar brechas regulatorias na legislacao
brasileira e na estrutura juridica dos paises de
origem dos fundos de pensao envolvidos, que
permitem que as apropriacoes de terras e os
abusos e violagoes dos direitos humanos ocorram
na regiao do MATOPIBA;

e Elaborar uma série de recomendagées, em
colaboracao com as comunidades afetadas, a ser
submetida aos paises envolvidos e a comunidade
internacional, que busquem garantir os direitos
humanos dos individuos afetados; e

¢ Desenvolver uma estratégia, em colaboracao com
as comunidades afetadas, que busque proteger e
assegurar os seus direitos humanos e a terra, e que
possa também identificar os atuais instrumentos,
juridicos, politicos e sociais, que possam ser
utilizados em nivel nacional e internacional.

A missao de investigacao e este relatério sdo o resultado
de um trabalho coletivo, que envolveu organizacoes de
varios paises. Elas estdo embasadas no longo trabalho da
FIAN International de investigar e documentar conflitos
fundiarios e casos de apropriacdes de terras em apoio
as comunidades afetadas, inclusive por meio da analise
desses casos sob uma perspectiva voltada aos direitos
humanos.

As informacdes apresentadas neste relatério também
se baseiam amplamente nas pesquisas feitas pela Rede
Social de Justica e Direitos Humanos, que tem publicado
relatorios e artigos sobre a expansao do agronegocio no
Brasil e os impactos causados por essa expansao nas
comunidades rurais, inclusive naquelas localizadas na
regido do MATOPIBA. A missdo também se beneficiou
muito com o trabalho local da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT/PI), em especifico de seu ramo no Piaui
(CPT/PI), que trabalha em conjunto e com o apoio das
comunidades rurais. As outras organizacdes envolvidas
contribuiram para o processo de diversas outras maneiras.
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Vale destacar a participacdo de varias organizacoes e
redes que se dedicam a investigar e realizar um trabalho
juridico relacionado as atividades dos fundos de pensao
da Alemanha, Holanda, Suécia e EUA. Conforme a terra
e outros recursos naturais sdo, cada vez mais, tratados
como ativos financeiros negociaveis a nivel internacional,
por meio de uma rede complexa de agentes, os esforcos
coordenados em diferentes niveis se tornam cada vez
mais importantes na defesa, reivindicacdo e promocao
dos direitos humanos além das fronteiras.

Este relatorio se inicia com um capitulo explicando a
estrutura conceitual e analitica utilizada. A segunda parte
fornece algum contexto, ao descrever os novos fatores e
agentes envolvidos nas apropriacdes de terras na regiao
do MATOPIBA, que estdo vinculados a financeirizacdo da
terra e dos recursos naturais. A terceira parte contém

uma descricao detalhada dos achados em campo, com
base principalmente nos testemunhos das comunidades
da regido do MATOPIBA, além de informacdes obtidas
durante reunides com os agentes envolvidos e por meio
de pesquisas adicionais. A quarta parte apresenta uma
analise da questdo dos direitos humanos com base
nesses dados, e o relatério se encerra com uma série de
recomendacoes sobre como lidar com os casos de abusos
e violacdes dos direitos humanos na regido do MATOPIBA.

0s membros da missdo de investigacdo esperam que este
relatorio possa ajudar e estimular a luta das comunidades
tradicionais na regido do MATOPIBA por seus direitos,
e que possa também contribuir na identificacdo dos
responsaveis por abusos e violagdes dos direitos humanos
e responsabiliza-los, de forma a remediar os prejuizos
causados e impedir novos abusos e violacdes.
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2. A estrutura conceitual e
analitica deste relatorio

2.1. A apropriacao de terras e
a financeirizacao da natureza

A recente convergéncia de mdltiplas crises - alimenticia,
energética, climatica, ambiental e financeira - trouxe a
questdo da terra de volta para o centro das discussoes
sobre politicas de desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
uma conjuncao de fatores tem aumentado o interesse
de empresas, fundos, elites locais e governos em terras
como um bem econdmico e financeiro, de forma a
desencadear uma onda de apropriagao de terras e
recursos, cuja escala, amplitude e ritmo representam
uma grande ameaca ao desfrute atual e futuro dos
direitos humanos em todo o mundo.

A FIAN tem investigado e documentado conflitos por terra
e apoiado as comunidades rurais na defesa de suas terras
e na luta por seus recursos naturais desde sua criacao
em 1986. A FIAN foi uma das primeiras organizacoes a
aplicar, de forma sistematica, uma abordagem voltada
para os direitos humanos em questdes envolvendo
disputas por terras. Especificamente, a FIAN contribuiu
para o entendimento de que o acesso seguro e igualitario
a terra é primordial para o direito a alimentacdo, e
este entendimento foi incorporado por organizagdes
internacionais dos direitos humanos, dentre outras.
Utilizar uma estrutura voltada aos direitos humanos para
analisar os conflitos por terra e as apropriacdes ilicitas
significa tomar os impactos negativos nas comunidades
e em suas populacées como um ponto de partida.
Também significa focar-se na dignidade humana ao
exigir uma responsabilizacdo por parte dos estados e
confrontar injusticas, mesmo em casos decorrentes de
atividades “legais”. Essa abordagem se distancia de

um entendimento sobre apropriacdes de terras focado
na escala, nas caracteristicas e nos procedimentos
envolvidos em transacdes de terras em larga escala,
negligenciando as motivagdes politicas e econdmicas
para a desapropriacao de terras.

Neste relatdorio, consideramos que a apropriacdo de
terras se trata de uma ‘apropriacdo do controle” A
definicdo atual de apropriacdo de terras é o ato de
obter o controle sobre vastas extensdes de terra e
outros recursos naturais por meio de uma variedade
de mecanismos e meios envolvendo o grande capital,
que muda a forma de utilizacdo dos recursos para uma
de carater extrativista, seja para fins nacionais ou
internacionais, como resposta a convergéncia das crises
alimenticia, energética e financeira, a necessidade de
mitigar os impactos das mudancas climaticas e para as
satisfazer as demandas por recursos dos novos centros
do mercado global?. Enquanto esta definicdo nao prevé
que qualquer transacdo ou aquisicao de terras seja
uma apropriacdo ilicita, sdo tidos como tal, casos em
que tais transacdes sao feitas em circunstancias em
que este processo, seus resultados imediatos ou suas
implicagdes mais amplas, a longo prazo, impedem o
acesso a terra, a 4gua e as matas por pessoas que delas
necessitam, como meios de subsisténcia ou moradia®.
Sao nessas circunstancias que surgem as questoes de
direitos humanos.

E importante compreender que as terras que sdo
alvo da atual onda de apropriacao de recursos sao
frequentemente aquelas em uma posicdo incerta nos
sistemas de propriedades, sendo entdo facilmente
atribuidas ao Estado. O sistema de propriedade nas
comunidades que ocupam essas terras geralmente é
tradicional, ou seja, ndo existem registros formais.
Muitos dos prejudicados pelas apropriagdes de terras sao
os povos indigenas, povos que descendem de minorias
étnicas ou outros grupos marginalizados que dependem
de suas terras. Os agentes envolvidos na apropriacdo de

2 Esta definicdo esta de acordo com Borras Jt, S.M., Franco, J.C., Gomez, S.,
Kay, C. e Spoor, M. (2012), ‘Land grabbing in Latin America and the Caribbean!
The Journal of Peasant Studies, 39 (3-4), pp. 845-872

3 Borras, S., Seufert, P. et al. (2016), a apropriacdo de terras e os direitos
humanos: o envolvimento de empresas e entidades financeiras em apropriacoes
de terras fora da Unido Europeia. Estudo comissionado pela Subcomissdo dos
Direitos do Homem do Parlamento Europeu (DROI). Disponivel em inglés ou
francés na pagina: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.
html?reference=EXPO_STU(2016)578007
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terras (corporacdes, autoridades estaduais em diferentes
niveis, elites locais, instituicdes internacionais,
etc.) criam uma narrativa na qual essas terras sao
“desocupadas”, “devolutas”, “ociosas” - ou entao
“subutilizadas” ou utilizadas de forma “ineficiente”.
Esta narrativa omite, de forma proposital, o fato de
que tais terras sao o lar de comunidades rurais, que
desenvolveram sofisticados sistemas de coexisténcia
com a natureza. De acordo com esse discurso, o ato de
transferir essas terras para entidades “mais eficientes” e/
ou “mais produtivas” - para empresas com seus modelos
de producdo comercial, por exemplo - se torna algo ndo
apenas desejavel e benéfico, como também necessario.

Dessa forma, a terra e os recursos naturais a ela
relacionados sdo cada vez mais tratados como bens
econdmicos e financeiros globalizados. Recursos técnicos
(como calculos estatisticos ou calculos sobre o uso da
terra e produtividade com base em imagens de satélite,
etc.) sdo utilizados para embasar este discurso e tornar
a terra disponivel para todo tipo de “investidor” Este
processo redefine de forma fundamental o conceito
de terra. Em vez de um bem natural, com um forte
componente local e cujo controle e uso é principalmente
uma relacdo social, a terra é tida como um recurso
globalizado, “investivel”.

E importante ressaltar que, por trds da maioria dos
grandes projetos agricolas existe uma rede global
de agentes que os tornam viaveis, como os bhancos e
empresas que os financiam e as empresas que compram
sua producdo. Quando olhamos para as cada vez mais
complexas redes de investimento, existem diferentes
tipos de agentes: empresas imobiliarias locais, empresas
que administram o projeto agricola; empresas parceiras
que sdo donas (em parte ou por inteiro) das empresas
que administram o projeto (subsidiarias ou filiais
locais); investidores/acionistas que investem dinheiro
na empresa em troca de retorno por meio de acoes;
agentes financeiros que concedem empréstimos para
um projeto ou empresa (bancos comerciais, bancos de

4 Consultar Li, T. (2014), ‘What is land? Assembling a resource for global
investment’, uma Palestra Plenaria para o Instituto de Gedgrafos Britdnicos
(Institute of British Geographers), 39/2014, pp. 589-602.

investimentos, instituicdes financeiras internacionais,
fundos de investimento, fundos multimercado, fundos
de pensao e fundos de private equity); governos que
fornecem terras para as empresas que administram o
projeto e permitem que as empresas sejam registradas
e autorizadas a operar em seus paises ou regides;
corretores que desempenham o papel de ajudar a
firmar acordos de negécios e de facilitar a comunicacao
entre os agentes envolvidos; empresas contratadas
que desempenham funcdes especificas para o projeto
nos locais; e compradores que compram as safras
ou os produtos processados (empresas comerciais,
processadoras/manufatureiras, revendedores, etc.)®.

Alguns investidores e empresas estdo dessa forma
conectados, direta ou indiretamente, as aquisicoes de
terras por meio de esquemas financeiros e acordos entre
acionistas, que frequentemente envolvem uma complexa
rede de relagdes. Entender isso é muito importante
para compreender a dindmica da apropriacdo de terras
e para determinar quais regulamentos sdo necessarios
para impedir abusos e violacdes dos direitos humanos,
e definir quais mecanismos devem ser usados para a
responsabilizacdo por danos.

A atual dindmica em volta da questdo da terra e recursos
naturais relacionados precisa ser vista sob um contexto
de financeirizacdo dos bens naturais, assim como dos
sistemas de producdo agricola e alimentar. Amplamente
visto como a base do poder e da influéncia da inddstria
financeira, a financeirizacao da terra & um dos elementos
primordiais na recente e brutal corrida por recursos
naturais. Existe uma ligagdao muito intima, pois a terra é
um elemento essencial no acesso do capital a natureza
€ a0s recursos naturais, como solo aravel, agua, recursos
genéticos, madeira, dentre outros.

A financeirizacao pode ser definida como “uma influéncia
cada vez maior dos mercados financeiros, das instituicoes
financeiras e das elites no funcionamento da economia e
das instituicdes que a governam, tanto a nivel nacional

5 Consultar Fairbairn, M. (2014), ‘Like gold with yield": Evolving intersections
between farmland and finance. Journal Of Peasant Studies, 45(5), pp. 777-
795; Clapp, J. (2014), ‘Financialization, distance and global food politics,
Journal of Peasant Studies, 41(5), pp. 797-814; Isakson, S.R. (2014), ‘Food
and finance: The financial transformation of agro-food supply chains, Journal
of Peasant Studies, 41(5), pp. 749-775.
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quanto internacional”.® Vale ressaltar que isso inclui o
controle dos interesses financeiros ndo apenas sobre
o nivel material, mas também sobre a forma como a
terra é compreendida e debatida.’

No contexto da terra e outros recursos naturais, a
financeirizacao mostra os diversos agentes, relacdes e
processos envolvidos no planejamento, financiamento e
implementacdo do agronegécio e outros investimentos
relacionados a terra (incluindo ‘investimentos’
especulativos). Isso revela que a apropriacao de terras
ndo se trata apenas do controle direto sobre a terra e
outros recursos naturais, mas também da mobilizacdo
do capital por controle, aquisicdo e exploracao desses
recursos.

Apesar do processo de financeirizacdo ndo ser algo
completamente novo (por exemplo, 0 mercado de safras
ja esta financeirizado ha anos e diversos mecanismos
para mitigar o fator das mudancas climaticas sao
baseados em se atribuir um valor monetario as florestas,
oceanos, etc.), o que mudou nos dltimos anos é o ritmo
em que o processo esta avancando e quais comunidades
estdo sendo expropriadas.

Uma expressao da financeirizacdo da natureza é o fato
de que os agentes financeiros (como bancos, empresas
de corretagem, seguradoras, fundos de pensao, fundos
de investimento, agéncias de investimento e fundos de
capital de risco), estdo cada vez mais vendo a terra como
uma boa opcdo de investimento, somando-se aos agentes
mais 6bvios envolvidos diretamente na producao, como o
agronegocio e as companhias energéticas. Esses agentes
financeiros canalizam seus fundos para a compra de
terras e para atividades relativas ao uso da terra, de
forma a diversificar seus investimentos, aumentar os
lucros e diminuir os riscos. Tais “investimentos” nao
sdo necessariamente direcionados a producao, mas
sim para a especulacdo, para formar uma reserva de
fundos ou para obter o controle sobre a terra de forma
a exercer um poder estrutural, dentre outros motivos.

Isso indica que a linha que separa investimento de
especulacdo esta cada vez mais ténue, o que é algo
inerente a financeirizacdo dos recursos naturais e a
apropriacao de terras.

0Os fundos de pensao estdo entre os principais grupos
envolvidos neste contexto de financeirizacao da terra
e apropriacOes de terras, no papel de grandes agentes
financeiros. Os ativos globais dos planos de pensédo
chegam a mais de 41 trilhdes de ddlares, o que os
torna os agentes de maior peso na inddstria financeira.®
Dois tercos dessa quantia estdo investidos nos EUA.
Na Europa continental, fundos de pensao privados
vém sendo incentivados e estdo a crescer no contexto
de desregulamentacdo e privatizacao dos dltimos 20
anos. A busca pela diversificacdo dos portfolios e
arrendamentos com baixas taxas de juros levou a cada
vez mais investimentos fundiarios por parte dos fundos
de pensao.’

Devido a dificuldade inerente de se determinar quais
agentes envolvidos sdo responsaveis por abusos e
violacdes dos direitos humanos, a financeirizacao
representa um desafio significativo para a defesa da
terra e dos territorios. Como resultado, o desafio de
remediar a situacao é igualmente complicado. Isso
ndo é uma coincidéncia, e sim fruto de uma estratégia
deliberada para “se distanciar da responsabilizagao”*°
que vem sendo utilizada por diversos dos agentes
envolvidos na apropriacdo de terras.

2.2. 0Os Direitos Humanos

Neste relatorio, usamos os direitos humanos como
base para analisar as apropriagdes de terras que estdo
ocorrendo na regido do MATOPIBA, e também para a
elaboracao de uma série de recomendacoes sobre como
abordar seus impactos sociais e ambientais. A dignidade
humana esta no cerne dos direitos humanos e a estrutura
dos direitos humanos tem por objetivo assegurar uma

6 Epstein (2005) Introduction: financialization and the world economy

7 Greenberg (2017) Corporate power in the agro-food system and the consumer
food environment in South Africa.

8 Think Ahead Institute/Willis Towers Watson (2018), Estudo de Ativos Globais
de Pensoes, disponivel na pagina: https://www.thinkingaheadinstitute.org/
en/Library/Research-and-Ideas/Global-Pension-Asset-Survey-2018.

9 Consultar (em progresso), The Financialization of Territories (A Financeirizagao
de Terras) da FIAN.

10 Clapp, J. (2014), ‘Financialization, distance and global food politics’,
Journal of Peasant Studies, 41(5), pp. 797-814.
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vida digna para todos os seres humanos. Portanto, os
direitos humanos legitimam, instruem e limitam, de
forma historica e conceitual, os poderes dos Estados,
com base na soberania popular. Os Estados recebem
sua legitimidade dos individuos que lhes outorgam o
encargo de servir os interesses piblicos, com base no
principio da dignidade humana.

Os Estados reconheceram, abertamente, os direitos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), na Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres (ou CEDAW, que é sigla em inglés), na
Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (ou CERD, que é sigla
em inglés), na Convencdo Internacional Sobre os Direitos
da Crianca (ou CRC, que é sigla em inglés), e em varias
convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), dentre outros instrumentos. As instituicdes e
orgaos das Nacgdes Unidas (ONU) responsaveis por
monitorar a observancia dos Estados as suas obrigacdes
relativas aos direitos humanos também emitiram guias
normativos (dentre outros, na forma de Comentarios/
Recomendacoes Gerais emitidos pelos 6rgaos que
tratam de acordos sobre direitos humanos da ONU)
para especificar a natureza dos direitos contidos nos
pactos e convengdes supracitados.

Os direitos humanos também foram reconhecidos e
definidos em um nivel regional, como na Convencdo
Americana de Direitos Humanos e no Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Os sistemas regionais de direitos humanos, como
o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos (SIPDH), complementam o sistema da ONU e
possuem suas proprias instituicoes e procedimentos para
assegurar a observancia e o monitoramento. Em alguns
paises, as obrigacoes relativas aos direitos humanos
contidas nos tratados internacionais foram incluidas na
constituicdao nacional e se aplicam diretamente como

leis domésticas, formando os chamados “blocos de
constitucionalidade”. Em outros casos, os paises devem
desenvolver estruturas juridicas que se baseiam em suas
obrigagdes existentes e tem por objetivo a realizacdo
dos direitos humanos.

Os direitos humanos estabelecem uma relacao entre
quem tem direitos (o povo) e quem tem deveres (os
Estados). A estrutura atual de direitos humanos tanto
descreve os direitos de todos os seres humanos, quanto
estabelece obrigacdes claras por parte dos Estados de
respeitar, proteger e realizar esses direitos. Também cria
uma estrutura de responsabilizacdo, onde os Estados
se reportam ao povo. A estrutura de direitos humanos
também se refere a terceiros (como empresas e outros
empreendimentos), definindo as responsabilidades e
esclarecendo as obrigacdes dos Estados de proteger os
direitos humanos das acdes desses agentes.

Os direitos humanos geralmente sao definidos como
direitos inalienaveis, ou direitos que definem os seres
humanos como tal. Devido a isso, e ao papel dos direitos
humanos na preservacao da dignidade humana, as
leis de direitos humanos internacionais instituiram o
principio da primazia dos direitos humanos sobre outras
convencdes internacionais, como acordos de comércio
e investimentos.™

Além de sua universalidade, outro ponto crucial dos
direitos humanos é a sua interdependéncia.’? Isso
significa que os diversos tipos de direitos humanos
reconhecidos nos pactos e instrumentos mencionados
estdo interligados. Juntos, esses direitos asseguram a
dignidade humana, e sua violacdo implica, na maior
parte dos casos, na violacao de outros direitos.

As leis internacionais de direitos humanos impdem dois
tipos de obrigacoes aos Estados: obrigacdes gerais e
obrigacoes especificas. Para estar de acordo com suas
obriga¢des gerais, os Estados devem adotar medidas
que favorecem a realizacdo progressiva desses aspectos

11 0 principio da primazia dos direitos humanos sobre acordos de comércio e
investimentos provém da Carta da ONU, Art. 103, junto com seu predmbulo,
e artigos 1.3 e 55¢, e foi recentemente reiterado pelo CDESC nos Comentarios
Gerais 24, par. 13. Ademais, a maior parte das constituicdes no mundo
reconhecem a precedéncia de direitos fundamentais sobre outros tipos de
papeis constitucionais.

12 os principios de interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos
estdo reconhecidos no Predmbulo do PIDESC, dentre outros.
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dos direitos humanos, que nio sdo imediatamente
aplicaveis. Isso inclui se abster de tomar qualquer
medida que possa prejudicar a realizacao de um direito
humano. Além do mais, os Estados devem garantir
que nenhum individuo ou grupo sofra discriminagao,
no gozo de seus direitos humanos, com base na raca,
cor, sexo, idade, idioma, religido, opinides (politicas
ou de outros tipos), nacionalidade, origens sociais,
condicdo econdmica, deficiéncias fisicas, mentais ou
de nascenca, salde, orientacdo sexual, ou condicdo
civil, politica ou social.

Com relacdo as obrigacdes especificas dos Estados, todos
os direitos humanos estao vinculados a trés obrigacoes
relacionadas: as obrigacOes de respeitar, proteger e
realizar. A obrigacdo de respeitar significa que os
Estados ndo devem tomar medidas que prejudiguem os
direitos humanos ou impecam grupos ou individuos de
realizarem esses direitos. A obrigacao de proteger exige
que os estados tomem providéncias para impedir que
terceiros (individuos, grupos, empresas, etc.) interfiram
na realizacdo dos direitos humanos. Por fim, a obrigacdo
de realizar exige que os Estados tomem providéncias
para assegurar que todos possam desfrutar dos direitos
humanos e viver vidas dignas.

No contexto fundiario e no caso especifico abordado
por este relatdrio, alguns dos direitos mais importantes
sdo: o direito a uma alimentacdo adequada (consultar
a proxima parte); o direito a agua e ao saneamento;"
o direito a sa(de;** o direito a moradia;*® o direito
ao trabalho;*® o direito de ndo ser privado de seus
meios de subsisténcia;'” o direito de participar na
vida cultural;®® o direito a educacdo;* o direito de
participar da conducdo dos assuntos pablicos;?® o
direito a liberdade e a seguranga individual;#* o direito

13 Art. 11 do PIDESC; Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 64,/292; Comentario
Geral 15 do CDESC; Art. 14(2) do CEDAW; Arts. 20, 26, 29 e 46 da CRC

14 Art. 25 da DUDH; Art. 12 do PIDESC

15 Art. 25 da DUDH; Art. 11 do PIDESC; Comentarios Gerais 4 e 7 do CDESC
16 Art. 6 do PIDESC

17 Arts. 1.1 e 1.2 do PIDESC

18 Art. 15.1 do PIDESC

19 Arts. 13 e 14 do PIDESC

20 Art. 25 do PIDCP

21 Art. 9 do PIDCP

a liberdade de expressdo e opinido;? o direito ao
livre acesso a informacdo;?® o direito a liberdade de
associacdo;? o direito de ir e vir;?> e o direito a um
meio ambiente saudavel.?

Recomendacoes especificas e outros instrumentos de
direitos humanos foram elaborados para descrever os
direitos de grupos particularmente marginalizados,
como os povos indigenas? e as mulheres em geral.?®

Vale ressaltar que o Conselho de Direitos Humanos da
ONU esta nas fases finais do processo de elaboracao
e adocdo da Declaracdo dos Direitos Campesinos e de
Povos que Habitam a Zona Rural. Esta declaracao fara
uma contribuicdo crucial no combate a discriminacao
estrutural e a marginalizacdo de pequenos agricultores
e pessoas que trabalham em zonas rurais, ao especificar
e concretizar a atual estrutura de direitos humanos no
que diz respeito a sua aplicacao aos povos rurais.?® Um
segundo processo em andamento no Conselho de Direitos
Humanos trata-se de um Instrumento de Vinculagao para
Empresas Transnacionais e outros Empreendimentos com
relacao aos Direitos Humanos.*® Um de seus objetivos é
esclarecer as obrigacoes dos Estados de regulamentar
as atividades transnacionais de agentes econdémicos,
além de definir mecanismos de prevencéo e reparacao
para casos de abusos dos direitos humanos decorrentes
de atividades transnacionais.

22 Art. 19 do PIDCP
23 Art. 19 do PIDCP
24 Art. 22 do PIDCP
25 Art. 13 da DUDH

26 Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 45/94 e o Protocolo de San Salvador
para a Convencdo Americana de Direitos Humanos, Art. 11.

27 em particular, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (ou UNDRIP, que é a sigla em inglés) e a Convencdo N° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os Povos e Tribos Indigenas em
Paises Independentes.

28 Particularmente, a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres e a Recomendacao N° 34 sobre os Direitos
das Mulheres do Campo.

29 Por favor, consultar: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RuralAreas/Pages/
WGRuralAreasIndex.aspx. Para uma discussdo detalhada, favor consultar:
Monsalve Suarez, S., “The right to land and other natural resources in the
United Nations Declaration on the rights of peasants and other people
working in rural areas”, Conferéncia da FIAN International, em dezembro de
2015. Disponivel, em inglés, na pagina: www.fian.org/library/publication/
publication_of_a_series_of_briefings_on_peasants_rights.

30 Consultar todos os documentos relacionados na pagina do Grupo de Trabalho
Intergovernamental (OEIGWG, ou open-ended intergovernmental working
group, em inglés): http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/
Pages/IGWGONTNC.aspx.
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2.2.1. 0 Direito Humano a
Alimentacao Adequada

0 direito a alimentacdo adequada é um direito humano
reconhecido na DUDH, como parte do direito a um
padrao de vida adequado (Art. 25 (1)), e esta previsto
no Artigo 11 do PIDESC. O direito a alimentacao é
reafirmado no Artigo 12 da CEDAW e no Artigo 24
da CRC. O artigo 11 do PIDESC contém duas normas
separadas mas relacionadas: o direito a alimentacao
adequada (Art. 11 (1)) e o direito a ndo sentir fome
(Art. 11 (2)). O direito a ndo sentir fome é o tnico no
Pacto assinalado como “fundamental”, o que destaca
a importancia fundamental deste direito.

De acordo com o Comentario Geral N° 12 (Art. 6)
do PIDESC, que é a interpretacdo mais confiavel do
direito a ndo sentir fome, este direito “realiza-se
quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo” Os principios basicos do direito a
ndo sentir fome sdo a disponibilidade, a acessibilidade,
a adequabilidade e a sustentabilidade. 0 alimento ndo
deve apenas estar disponivel por meio dos recursos
naturais (por meio de atividades agricolas, pesqueiras,
de caca ou de coleta) ou a venda em mercados ou lojas,
mas deve também estar acessivel para todos, tanto
fisica quanto economicamente. Para se ter acessibilidade
econdémica é preciso que o alimento seja acessivel
sem comprometer outras necessidades basicas (como
despesas relacionadas a educacdo, saide e moradia);
portanto, os Estados devem garantir que o salério
minimo ou os beneficios de seguridade social sejam
suficientes para permitir o acesso a uma alimentacao
adequada e outras necessidades basicas. A acessibilidade
fisica requer que o alimento esteja disponivel para
todos, inclusive para aqueles que se encontram em
situacdo vulneravel, como criangas, pessoas com
enfermidades ou deficiéncias, idosos, pessoas que
moram em localidades remotas e vitimas de conflitos
armados e desastres naturais. Além do mais, o alimento
deve ser adequado, levando em consideracdo fatores

como: necessidades alimentares (relacionadas a idade,
condigdes de vida, ocupacdo, sexo, etc.), questdes de
seguranca, pureza (ou seja, livre de substancias nocivas,
como contaminantes derivados das atividades agricola
e industrial) e aceitacdo cultural. Por fim, o alimento
deve ser obtido de forma sustentavel, tanto para a atual
geracao quanto para as futuras.

Como todos os direitos humanos, o direito a alimentacao
adequada exige trés niveis de obrigacoes por parte dos
Estados: as obrigacoes de respeitar, proteger e realizar
(facilitar, promover e prover).

Apesar do entendimento sobre o que compde o direito
a alimentacdo adequada ter evoluido com a emissao do
Comentario Geral N° 12 do CDESC e com a adocdo das
Diretrizes do Direito a Alimentacao da FAO em 2004,
a interpretacdao mais utilizada ainda ndo incorpora
todas as dimensdes do direito a alimentacdo adequada
de uma forma completa e apropriada. Neste relatério,
adotamos uma compreensdo holistica deste direito,
que parte do principio de que o direito a alimentacao
adequada vai além do simples direito a comida. Também
vai além do mero acesso a alimentos adequados e
seguros sob as perspectivas nutricional e cultural. Ao
invés disso, o direito a alimentacdo adequada s6 pode
ser realizado quando existe um processo social no
qual individuos, homens e mulheres, tenham escolhas
e possam decidir sobre como interagir com a Mae
Natureza e transformar os recursos em alimentos.
Alimentos produzidos na maior parte localmente, de
acordo com principios agroecoldgicos e que constituem
uma dieta diversificada, adequada, segura e nutritiva.
Isso é necessario para que todos tenham um bem-estar
nutricional, mantenham sua prépria identidade cultural
e sejam capazes de levar uma vida saudavel, ativa e
social nas comunidades a que pertencem.

Um ponto crucial do direito a alimentacdo adequada
é a nutricdo, que deve ser considerada em cada fase
do sistema alimentar, desde como e quais alimentos
serdo produzidos, até o consumo e a utilizacdo. Por
exemplo, o bem-estar nutricional estd vinculado ao

31 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO)
(2005), Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizacdo Progressiva do Direito
a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranga Alimentar. Disponivel na
pagina: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/
alimentacao-adequada/Diretrizes_ONU_alimentacao_adequada
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acesso reqular a uma dieta diversificada, balanceada,
colorida, segura, aprazivel e apropriada do ponto de vista
cultural. Isso indica que os Estados devem: promover
a biodiversidade e métodos agroecolégicos, diminuir a
distancia que separa produtores e consumidores, reduzir
0 uso de insumos quimicos, garantir retornos adequados
aos produtores, informar os consumidores, promover
remunera¢des adequadas, dentre outras iniciativas.

Além do mais, a realizacao plena do direito a alimentacgao
adequada para todos s6 pode ser obtida quando os
direitos humanos das mulheres forem completamente
realizados. Garantir os direitos das mulheres e entender
as ligagdes intrinsecas entre os direitos das mulheres e
os das criancas é fundamental para a erradicacdo da fome
e da desnutricdo. Isso é algo essencial nesta abordagem
holistica. Relegar, sistematicamente, as mulheres apenas
ao papel de mées e provedoras de alimentos para a
familia ndo s6 contribui para a discriminacao estrutural e
violéncia (como mortalidade materna e infantil, feticidio,
praticas discriminatérias de alimentacdo, casamento
infantil, gravidez na adolescéncia, etc.), como também
ignora os varios papéis desempenhados por elas ao
longo de suas vidas e negligéncia a importdncia da
autodeterminacdo e controle sobre seus corpos e vidas.

Por fim, o direito a alimentacdo adequada s6 pode
ser completamente realizado dentro do contexto
da soberania alimentar, que tem os individuos,
especificamente as mulheres, como participantes
ativos e principais tomadores de decisdes em todos os
processos politicos e discussdes sobre a alimentacdo e a
producao alimentar. Além do mais, esse enfoque tem por
objetivo assegurar meios de subsisténcia sustentaveis,
além de sistemas alimentares e nutricionais baseados
em principios agroecolégicos. Conceitualizar o direito
a alimentacdo adequada em um contexto de soberania
alimentar, e ndo de seguranca alimentar, permite que a
raiz dos problemas da fome e desnutricao seja abordada,
pois faz com que o foco da discussdo seja a questdo
do poder. Fora do contexto da soberania alimentar, o
direito a alimentacdo adequada corre o risco de ser
visto apenas sob o ponto de vista dos resultados, que

ignora questdes como quem deve controlar os recursos
naturais e de producao, quem deve definir politicas
alimentares e nutricionais e quem deve regulamentar
aqueles que detém o poder.

2.2.2. 0 Direito a Terra

A conexao inextricavel entre a terra e os direitos
humanos tém sido cada vez mais reconhecida pelas
instituicoes de direitos humanos, e outras, ao longo
dos altimos vinte anos. Particularmente para os povos
do meio rural, o acesso, controle e uso da terra e
outros recursos naturais tém sido indispensaveis para a
realizacdo de varios direitos humanos, como o direito a
alimentacao adequada, o direito a moradia, o direito a
agua, o direito a um padrao de vida adequado, o direito
de participar na vida cultural, o direito ao trabalho, o
direito a autodeterminacao, os direitos das mulheres,
dentre outros.

0 conceito da terra como um direito humano
concreto tem sido desenvolvido e, até o momento,
explicitamente codificado no que diz respeito aos
direitos dos povos indigenas.> Ademais, um corpo
crescente de instrumentos juridicos de quase-direito e
recomendacdes/observacdes em tratados da ONU sobre
direitos humanos, como o CDESC, contribuiram para
esclarecer as conexdes entre a terra e outros recursos
naturais, por um lado, e reconhecer os direitos humanos
e obrigacdes dos Estados, por outro.>> Os Procedimentos
Especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU*
também contribuiram para o desenvolvimento do direito
humano a terra.

32 Consultar Nages Unidas (2008), Declaracao sobre os Direitos dos Povos
Indigenas da ONU (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_
pt.pdf) e Organizagdo Internacional do Trabalho (1989), Convencdo sobre os
Povos e Tribos Indigenas em Paises Independentes (N° 169) http://portal.
iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_0IT.pdf.

33 Entre os instrumentos de interpretacdo do CDESC estdo os Comentarios
Gerais (CG) N° 4 sobre o direito a moradia adequada, o N° 7 sobre despejos
forcados, o N° 12 sobre o direito a alimentacdo adequada, o N° 14 sobre o
direito ao mais alto patamar de saide fisica e mental, o N° 15 sobre o direito
a agua, o N° 16 sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres no
desfrute de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais e o N° 21 sobre o
direito de participar na vida cultural. Além do mais, o CDESC emitiu observagdes
finais sobre a questdo da terra para aproximadamente 50 paises desde 2001
(de acordo com uma pesquisa da FIAN baseada no Indice de Direitos Humanos
do Escritorio do Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos.
Disponivel, em inglés, francés, espanhol, dentre outras linguas, na pagina:
uhri.ohchr.org/en.

34 Esses sdo especialistas em direitos humanos independentes, que tem a
missdo de relatar e aconselhar sobre assuntos relativos aos direitos humanos
de acordo com um tema ou perspectiva de um pais especifico.
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Um dos avangos mais importantes para o reconhecimento
da terra como um direito humano, foi a aprovacao das
Diretrizes Voluntarias Sobre a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto
da Seguranca Alimentar®® (doravante as Diretrizes de
Governanca Responsavel), Pelo Comité de Seguranca
Alimentar (CSA) das Nagoes Unidas, em maio de 2012.
Essas Diretrizes se baseiam nas obrigacdes relativas
aos direitos humanos dos Estados que ja existem para
fornecer orientacao sobre como aplica-las a governanca
dos recursos naturais. As Diretrizes de Governanca
Responsavel ressaltam a necessidade dos Estados de I)
reconhecer e respeitar todos os titulares legitimos e seus
direitos de posse; II) salvaguardar os direitos legitimos
de posse diante de ameacas e infracdes e proteger os
titulares de direitos de posse da perda arbitraria de seus
direitos; III) promover e facilitar o gozo dos direitos
legitimos de posse; IV) proporcionar o acesso a justica
para lidar com violagdes dos direitos legitimos de posse;
e V) prevenir as disputas relacionadas com a posse, 0s
conflitos violentos e a corrupgdo (Principios Gerais,
3A 1-5). As Diretrizes também enfatizam que a terra,
0s recursos pesqueiros e as florestas ndo sdo apenas
um bem econdmico, mas principalmente uma fonte
de alimento e abrigo, e também a base de praticas
sociais, culturais e religiosas (prefacio). As Diretrizes de
Governanca Responsavel também definem, de maneira
clara, que os Estados devem priorizar os individuos
vulneraveis e marginalizados (para. 1.1).

Em marco de 2016, o Comité Sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres,
que monitora a implementacdo da CEDAW, aprovou a
Recomendacdo Geral sobre os Direitos das Mulheres
na Zona Rural (Recomendacdo Geral N° 34).% Este
documento é de especial importéncia, pois é o primeiro
instrumento internacional que aborda, especificamente,
os direitos das mulheres no meio rural, e também
o primeiro que reconhece, de forma clara, o direito
humano a alimentacdo adequada das mulheres na zona
rural dentro do contexto da soberania alimentar. Ele

35 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQ)
(2012), Diretrizes Voluntarias Sobre a Governanga Responsavel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto da Seguranca Alimentar.

36 Para mais informacdes, por favor consultar: FIAN (2016), “The Recently
Adopted CEDAW General Recommendation on the Rights of Rural Women.
Analytical Note”, de abril de 2016. Disponivel, em inglés, na pagina http://
www.fian.org/fileadmin/media/publications_2016,/CEDAW_GR_Rural_Women_
Analysis_FINAL.pdf.

reconhece explicitamente “os direitos das mulheres do
meio rural a terra e recursos naturais, inclusive a agua,
sementes, florestas e recursos pesqueiros, como direitos
humanos fundamentais” (para. 56). Ressalta também
o direito das mulheres da zona rural de participar na
tomada de decisdes, em todos os niveis, quando suas
vidas e meios de subsisténcia dependem do acesso
adequado aos recursos naturais (para. 53), e pede que
os Estados-parte protejam os direitos das mulheres do
meio rural aos recursos naturais por meio das instituicoes
usuais e, mais claramente, que assegurem o igual acesso
para mulheres indigenas (para. 59). Ele também pede
por um reconhecimento dos bens naturais comuns, o
que implica no reconhecimento dos direitos coletivos
sobre a terra e recursos naturais, pois 0 uso, acesso e
gestdo dos bens comuns sdo socialmente definidos e
organizados de forma coletiva. (para. 62).

0 processo no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas de adocdo de uma Declaracdo dos Direitos
Campesinos e de Povos que Habitam a Zona Rural é
outro passo importante para o reconhecimento da terra
como um direito humano por si s, pois o eshoco da
declaracdo inclui um artigo que trata dos direitos dos
pequenos agricultores a terra e outros recursos naturais.

0Os avancos na definicdo de normas sobre a terra nos
altimos anos nos permite considera-la como um direito
humano. O principio juridico de pro persona, ou pro
homine, pede pela aplicacdo da regra ou convencdo mais
favoravel possivel para a protecdo de grupos sociais
vulneraveis, e que agentes estatais e ndo-estatais
interpretem a atual estrutura juridica de acordo com
as convencoes estabelecidas pela ONU e sistemas
regionais de direitos humanos, e também de acordo
com a jurisprudéncia. Isso significa que os trés niveis
de obrigagdes especificas relativas aos direitos humanos
também se aplicam na questao do acesso a terra e que
os Estados tem a obrigacao de respeitar, proteger e
garantir o acesso e o controle sobre a terra, inclusive
de comunidades de pequenos agricultores e outros
grupos que vivem nas zonas rurais.
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0 conceito de terra como um direito humano torna claro
que a terra é, antes de mais nada, um bem comum que
as comunidades e individuos podem acessar, controlar,
gerenciar e usar de diversas maneiras, para assegurar
uma vida digna, de acordo com os seus contextos
culturais e sociais. Portanto, ele reconhece e busca
proteger e assegurar uma variedade de sistemas e
direitos de posse, buscando democratiza-los quando
sao discriminatorios. Tal abordagem também desafia
a concepcao dominante de que a terra € um bem
econdmico e financeiro globalizado, além de dificultar
a promocao de direitos de propriedade privados e
mercados de terras para facilitar o comércio com terras.
Ele também considera que os direitos humanos tratam-
se também, de maneira fundamental, do controle sobre
recursos, e que tal controle é essencial para conduzir
uma vida autodeterminada e digna nas comunidades.

Vale destacar que movimentos sociais, povos indigenas e
organizagdes de base ao redor do mundo estdo exigindo o
direito humano a terra ha muitos anos, como parte de seus
esforcos de ter seus direitos a terra e aos recursos naturais
reconhecidos e protegidos. 0 supracitado conceito e visdo
de soberania alimentar tem sido crucial neste aspecto, assim
como o conceito de ‘territério’, que é usado por muitas
nacionalidades étnicas, especialmente por povos indigenas,
mas também por comunidades e movimentos sociais,
para expressar suas relagdes com a terra e a natureza.”’
Territorio” se refere a um entendimento holistico da terra,
que reconhece que todos os recursos naturais e seus usos
estdo interconectados com as realidades da vida e os
meios de subsisténcia de muitos povos, fazendo com que
seja impossivel separar a terra, as florestas e os recursos
pesqueiros um do outro, ou dos outros recursos naturais. Ele
também ressalta que para os povos indigenas e pequenos
produtores de alimentos ao redor do mundo, a terra os
oceanos, rios, florestas e toda a natureza sdo muito mais do
que apenas meios de producdo. Eles sdo a propria fundacao
da vida, cultura e identidade, e desempenham papéis
sociais, culturais, espirituais e ambientais essenciais.*®

37 0 conceito de territério é complexo e esté sujeito a mdltiplas interpretagdes,
mas aqui é utilizado para expressar as relagdes holisticas entre os povos e o
meio ambiente onde vivem. Neste contexto ele ndo é usado para definir os
ambitos geograficos e econémicos dos Estados, e com base no qual os Estados
exercem sua soberania por meio de forga politica, juridica e militar

38 Consultar; FIAN (2017), The Human Right to Land. Artigo de opinido.
Disponivel, em inglés, na pagina: www.fian.org/en/news/article/land_is_a_
human_right.

2.2.3. As Obrigacoes Extraterritoriais
Relativas aos Direitos Humanos

Os direitos humanos sdo universais. Isso significa que os
Estados tém a obrigacdo, sob as leis de direitos humanos
internacionais, de respeitar, proteger e realizar os
direitos humanos além de suas fronteiras. As obrigacoes
extraterritoriais relativas aos direitos humanos (ou
ETOs, que é a sigla em inglés) dos Estados exigem que:
1) ndo cometam qualquer ato ou omissao que possa
afetar o desfrute dos direitos humanos em outros paises
(a obrigacdo de respeitar), 2) assegurem que agentes
nao-estatais em seus territorios, os quais eles podem
regulamentar, ndo cometam abusos ou crimes contra
os direitos humanos (a obrigacdo de proteger), e 3)
contribuam para a criacdo de um ambiente internacional
propicio para a realizacdo universal dos direitos humanos
(obrigacdo de realizar).

As obrigagdes extraterritoriais dos Estados estdo
originalmente nos artigos 55 e 56 da Carta das
Nacoes Unidas, que exige que os Estados promovam o
respeito universal pelos direitos humanos e que tomem
providéncias, em conjunto ou separados, para este fim,
0 que deixa claro que suas obrigacdes ndo acabam
nos limites de suas fronteiras.*® Subsequentemente,
a jurisprudéncia dos Tratados da ONU, e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, reafirmaram o
carater extraterritorial das obrigacdes dos Estados
relativas aos direitos humanos.“

Tendo em mente o direito internacional e sua
jurisprudéncia, em 2011, um grupo de especialistas
redigiu os Principios de Maastricht sobre as Obrigacoes
Extraterritoriais dos Estados em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que resume e esclarece
as obrigacdes extraterritoriais dos Estados.” Os
Principios de Maastricht se baseiam em principios

39 Carta das Nagdes Unidas (1945), arts. 55-56.

40 Consultar também: os Comentérios Gerais N° 12 (1999), N° 15 (2002) e N°
24 (2017) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Comentario
Geral N° 16 (2013) do Comité sobre os Direitos da Crianga, as Recomendacdes
Gerais N° 34 (2015) e N° 35 (2017) do Comité Sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres e o Comentério Geral N° 3 (2015)
da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

41 ETO Consortium (2012), Maastricht Principles on States’ Extraterritorial
Obligations in the Area of Economic, Social and Cultural Right, Disponivel,
em inglés, na pagina: http://www.etoconsortium.org/en/main-navigation/
library/maastricht-principles.
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subjacentes do direito internacional e sdo uma referéncia
para especialistas em direito de todas as regides do
mundo, inclusive para ex-membros e membros atuais dos
orgdos de tratados de direitos humanos internacionais
e regionais, relatores especiais, atuais e anteriores,
do Conselho de Direitos Humanos, além de varios
intelectuais renomados. Esses principios sdo uma fonte
de direito internacional, de acordo com os Artigos 38
c) e d) do Estatuto da Corte Internacional De Justica.
Em vez de estabelecer novos elementos de direito
internacional, os principios esclarecem as obrigacoes
extraterritoriais dos estados com base na legislacdo
vigente, como é explicado nos Comentérios sobre os
Principios de Maastricht.? Portanto, os Principios de
Maastricht sdo uma ferramenta importante na analise
das obrigacdes dos estados e na responsabilizacdo dos
mesmos, inclusive sobre a questdo da apropriacao de
terras. Esse fato é muito relevante no contexto deste
relatorio, pois diversos fundos de pensao dos EUA e da
Europa estdo financiando a expansdo do agronegécio
na regidao do MATOPIBA, de forma a contribuir para a
especulacao de terras, a expropriacdo dos povos locais

42 De Schutter, 0., Eide, A., Khalfan, A., Orellana, M., Salomon, M., Seiderman, I.
(2012), ‘Commentary to the Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations
of States in the Area of Economic, Social and Cultural Rights, Na: Human Rights
Quarterly. Disponivel, em inglés, na pagina: http://www.etoconsortium.org/
en/main-navigation/library/maastricht-principles.

e a destruicdao do meio ambiente. Por conta disso, o
relatorio também analisara as atuais obrigagdes relativas
aos direitos humanos por parte dos EUA, da Alemanha,
da Holanda e da Suécia, e identificara possiveis brechas
em suas obrigacdes extraterritoriais em matéria de
direitos humanos.

Na questdo da apropriacdo de terras, as seguintes
obrigacoes extraterritoriais sdao particularmente
relevantes:* primeiro, os estados devem impedir que suas
politicas e acdes domésticas e internacionais contribuam
para a apropriacdo de terras e interferéncias nos direitos
humanos de individuos (ETO 13). Isso se aplica tanto
as atividades que interferem diretamente na realizacao
dos direitos humanos quanto aquelas que interferem
indiretamente, como por exemplo, reduzir a capacidade
de outro Estado de cumprir com suas obrigacdes relativas
aos direitos humanos (ETOs 20 e 21). Conduzir Avaliagdes
dos Impactos nos Direitos Humanos (ou HRIAs, em inglés)
e monitorar os impactos das politicas, leis e praticas
extraterritoriais relacionadas aos direitos humanos,
sdo passos importantes para evitar danos (ETOP 14).

43 Para uma descricdo detalhada das Obrigacdes Extraterritoriais dos Estados
em relacdo a apropriacdo de terras e o negocio de terras, incluindo uma
compilagdo das fontes juridicas usadas nos ETOs, por favor consultar: Borras Jr.,
S., Seufert, P. et al. (2016), ‘Land grabbing and human rights: The involvement
of European corporate and financial entities in land grabbing outside the
European Union’ (em particular o capitulo 4.2 e o Anexo 4). Disponivel, em
inglés ou francés, na pagina: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document.html?reference=EXPO_STU(2016)578007
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Segundo, os Estados devem estabelecer regulamentos
para garantir que agentes nao-estatais, como empresas e
investidores transnacionais, nao prejudiquem os direitos
humanos em outros paises (ETO 24). Medidas para a
protecdo dos direitos humanos devem ser adotadas e
aplicadas em todos os Estados que estiverem na posicao
de regulamentar esses agentes. Esta obrigacao se aplica
sempre que uma empresa tenha seu centro de atividade,
seja registrada ou domiciliada, ou tenha o seu principal
local de negdcios ou atividades comerciais substanciais,
no Estado em questdo (ETOs 25 e 26). A regulacao
efetiva das atividades extraterritoriais das empresas é
crucial para resolver a questdo da apropriacao de terras,
e os Estados devem usar sua influéncia para proteger

os direitos humanos além de suas fronteiras, por meio
da diplomacia e da cooperagdo (ETO 27). Terceiro, os
Estados devem responsabilizar legalmente as empresas
por abusos e crimes relacionados aos direitos humanos
e estabelecer mecanismos de responsabilizacdo para que
as comunidades afetadas tenham acesso a reparagdes
concretas (ETOs 37 e 38). As solugdes juridicas por
parte dos estados sdo cruciais e as obrigagdes dos
mesmos em matéria de direitos humanos requerem que
eles mantenham seus sistemas juridicos acessiveis a
populacdo, de forma a garantir que todas as vitimas
de abusos por parte das empresas tenham total acesso
aos sistemas juridico, civil, administrativo e criminal,
dentre outros.
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3. A Terra como um Bem
Financeiro: Os Novos
Atores e Fatores na
Questao da Apropriacao
de Terras na Regiao do
MATOPIBA

3.1. As Caracteristicas da
Regiao do MATOPIBA

A regido de MATOPIBA inclui &reas adjacentes de trés
estados do Nordeste brasileiro (Maranhao, Bahia e Piauf)
e de um estado da regido Norte (Tocantins), e abrange
337 municipios em uma area total de 73.173.485 ha.
(Figura 1). MATOPIBA é uma delimitacdo territorial,
criada por meio de um acordo de cooperacdo técnica,
assinado em 2014 por diferentes ministérios e agéncias
federais*, para delimitar uma area em potencial para
a expansao agricola em uma regido frequentemente
descrita pelo governo como “a Gltima fronteira agricola
do mundo”. Em maio de 2015, o governo federal criou,
por meio de um decreto,* a regido especial do MATOPIBA
e lancou o Plano de Desenvolvimento Agropecuério
(PDA) do MATOPIBA, destinando ao desenvolvimento
de atividades de agropecuaria e mineracao na regiao.

A regido do MATOPIBA faz parte do bioma do Cerrado®,
que é o segundo maior bioma brasileiro depois da
Amazonia. Ele cobre uma area de aproximadamente
2,036 km?2 (24% do territorio brasileiro) e abriga
cerca de 5% da biodiversidade do planeta. Portanto,
o Cerrado tem uma importancia social e ambiental
extraordinaria para o Brasil e para o mundo. Apesar de

44 S3o eles: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (atual Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, ou SEAD), o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), por meio do Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE).

45 Decreto N° 8,447 de 6 de maio de 2015.

46 Um bioma é uma grande comunidade ecoldgica de plantas e animais, como
as florestas tropicais, as pradarias ou os desertos.

ser menos conhecido e retratado pela midia, o Cerrado
é tao importante quanto a Amazonia, pois ele se situa
sobre trés dos aquiferos mais importantes da regiao
(Guarani, Bambui e Urucuia) que compdem dois tercos
das regides hidrograficas do Brasil. O Cerrado possui um
meio ambiente rico e diverso, composto por diversos
subsistemas, e por isso é de uma enorme relevancia em
termos de biodiversidade da flora e da fauna.”

Hoje, porém, o Cerrado é um dos biomas brasileiros
mais ameacados, especialmente devido a perda de sua
cobertura vegetal e a extincdo de suas espécies. De
acordo com o governo brasileiro, em 2009 metade da
cobertura vegetal original do Cerrado havia sido destruida,
principalmente pela expansao do agronegdcio.*®
Enquanto as iniciativas se concentraram em reduzir o
desmatamento na Amazdnia, o desmatamento no Cerrado
continuou em larga escala, muito devido ao fato da
regido ser considerada (implicita ou explicitamente) uma
barreira da regido amazonica. No interior do Cerrado, 62%
do desmatamento total ocorreu na regido do MATOPIBA,
o que é um reflexo da combinacdo de regulamentos
ambientais precarios com o desenvolvimento intenso
do setor do agronegécio.*

Apesar do discurso de governos e empresas presentes
no Cerrado de que o mesmo se trata de uma area
“desocupada”, a ocupagao humana dessas terras pode
ser datada a até 13,000 anos atras. Atualmente, o
Cerrado abriga cerca de 25 milhdes de pessoas — ou
15% da populacdo brasileira - em aproximadamente
1.500 municipios. Ele é habitado por mais de 80 grupos
indigenas, como os Karajas, Ava-canoeiros, Krahds,
Xavantes, Xerentes, Xacriabas, e Tapuias, além de varios
outros povos e comunidades reconhecidos juridicamente
como “tradicionais”, devido aos seus valores culturais
especificos. Isso inclui os quilombolas (descendentes de

47 Action Aid e Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2017), “Impacts
of agribusiness expansion in the MATOPIBA region: Communities and the
Environment”, p. 9-17. Disponivel, em inglés, na pagina: http://actionaid.org.
br/wp-content/files_mf/1506360021ACTIONAID_MATOPIBA_ENG_WEB_25SET.
pdf.

48 Ministério do Meio Ambiente, MMA (2009), Plano de Acdo para Prevengdo
e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado, p. 7.

49 Pereira, L. I. e Pauli, L. (2016), ‘O processo de estrangeirizacdo da terra e
expansdo do agronegdcio na regido do Matopiba.” Revista Campo-Territorio,
Vol. 11, n° 23, Edicdo especial, Julho, pp. 196-224.
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escravos fugitivos), geraizeiros (camponeses do norte
de minas), vazanteiros (camponeses que moram as
margens dos rios), quebradeiras de coco babagu, povos
do fundo e fecho de pasto (comunidades onde ocorre
a posse e uso compartilhado das terras e dos recursos
naturais), barranqueiros (povo que vive as margens
do rio Sdo Francisco) e sertanejos (pequenos criadores
de gado). Também existem comunidades extrativistas,
agricultores familiares, acampamentos de sem-terra em
busca de uma reforma agraria, assim como grupos que
foram assentados em acordo com as diretrizes de reforma
agraria. Todos esses povos vivem e interagem com o
Cerrado, preservando-o e fazendo um uso sustentavel
dos recursos da regido. As praticas, conhecimentos e
costumes desses povos sao indispensaveis, nao apenas
para sua propria sobrevivéncia, como também para a
sobrevivéncia do Cerrado.®

Mapa 1: A Regidao do MATOPIBA

Séo Luis

Brasilia

fa

Ao longo dos séculos, esses povos e comunidades
desenvolveram estratégias de sobrevivéncia e
coexisténcia com o Cerrado, e portanto, mantém
uma relagdo intima com o ecossistema, por meio do
extrativismo, caca, pesca, agricultura diversificada (nas
chapadas e nos baixdes) e criacdo de animais soltos.
0Os povos indigenas e tradicionais desenvolveram uma
grande diversidade social e cultural, mas a cultura das
comunidades do Cerrado ndo é conhecida por muitos
setores da sociedade. Isso cria uma nogao erronea de que
o Cerrado & um bioma com o solo “pobre”, e portanto
a regiao é “demograficamente vazia”. Tal discurso vem
sendo promovido e utilizado para justificar a expansao
das monoculturas na regido, causando os enormes
impactos ambientais que serdo descritos mais a frente.

Fortaleza
Bl sudoeste do Piaui
- Oeste da Bahia
- Leste do Tocantins
Sudeste do Maranhéo
Aracaju
Salvador

50 Action Aid e Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2017), ‘Tmpacts
of agribusiness expansion in the MATOPIBA region: Communities and the
Environment’, p. 17.
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0s povos e comunidades do Cerrado tém enfrentado

violéncia e exclusao ao longo de suas historias. Na
verdade, os povos indigenas e nativos do Cerrado vém
sofrendo com a violéncia desde a ocupacdo colonial,
que foi intensificada pelas incursdes de colonizadores
em busca de pedras e metais preciosos. No século 17,
os primeiros povoados foram estabelecidos no Centro-
Oeste, o que levou a eventual formacdo das primeiras
cidades.”* Comunidades de escravos fugitivos de origem
africana comecaram a chegar na regiao no século 19 e se
organizaram em quilombos. Por volta do meio do século
19 comunidades tradicionais também se encontravam
na regido. Na mesma época, a Lei de Terras de 1850,
estipulou que todas as terras sem proprietarios oficiais
pertenciam a Unido (as terras devolutas). Com o fim
da escraviddo, diversos escravos libertos deixaram
os grandes latiflindios e se assentaram nessas terras
da Unido, criando comunidades que viviam da caca,
pesca, coleta, agricultura, dentre outras atividades.
Essas comunidades ndo tinham a propriedade formal
da terra, mas viviam & como posseiros. Até hoje, as
comunidades que vivem na regido do MATOPIBA ndo
possuem nenhum titulo de propriedade e uma grande
parte das terras nas quais vivem continuam a ser
consideradas terras devolutas. Considerando que essas
terras tém sido utilizadas pelas comunidades e povos
rurais ha varias décadas, senao séculos, e que eles, de
acordo com a legislacdo brasileira, adquiriram o direito
de propriedade e uso por meio de usucapido, “terras
plblicas de uso comum” é um termo mais adequado
que “terras devolutas”.?

Como em todo o Cerrado, as comunidades na regido
do MATOPIBA se adaptaram a geografia local e vivem
nos baixoes, para onde correm os rios das chapadas.
Esses baixdes fornecem agua e peixes, além de um
lugar onde as comunidades podem construir suas casas,
cultivar alimentos (mandioca, arroz, milho, feijdo) e
criar gado, porcos e frangos, dentre outras aves. As
chapadas, com suas chuvas intermitentes, ndo eram
consideradas como bons lugares para viver, mas eram
utilizadas como areas de pasto, além de areas de caca

51 Mingoti, R., Brasco, M.A, Holler, W.A., Lovisi Filho, E., Spadotto, C.A.
(2014), Matopiba: caracterizagdo das areas com grande producdo de culturas
anuais. EMBRAPA, Campinas SP.

52 Consultar: https://www.social.org.br/images/MATOPIBA.pdf.

e coleta de frutas, madeira e plantas medicinais.>
Dessa forma, o uso conjunto das areas de baixao e de
chapada é visto como a base dos meios de subsisténcia
dos povos e comunidades que ha muito tempo habitam
a regido. As comunidades administraram o uso da
terra e outros recursos naturais com base em seus
costumes tradicionais. As chapadas, em particular, eram
consideradas como um bem comum, que as comunidades
utilizavam de forma coletiva.

Hoje, a regidao do MATOPIBA é marcada pela pobreza
e pela desigualdade social. No que diz respeito
a agricultura, existe uma disparidade significativa
na distribuicdo de terras e de rendas, que tem sua
origem na histéria do Brasil e é reproduzida até hoje.
Do total de estabelecimentos, 80% sdo classificados
como muito pobres (responsaveis por 5,22% da renda
bruta da regido), 14% sao pobres (e geram 8,35 % da
renda bruta da regido), 5,79% sdo de classe média (e
contabilizam 26,74% da renda bruta da regido) e 0,42%
sdo da classe rica (produzindo 59,78% da renda bruta
da regido).> A pobreza e a desigualdade aumentaram
consideravelmente como resultado da expropriacao dos
povos rurais pela expansao do agronegdcio.

No que se refere a estrutura fundiaria, o Censo
Agropecuario de 2006 (o Gltimo disponivel), revelou
que do total de 324 mil estabelecimentos agropecuarios,
em uma area de 34 milhdes de hectares, 36% tinham
area menor que 10 ha (area média de 2 ha) e ocupavam
apenas 0,7% da area da regido (246 mil hectares). 36%
dos estabelecimentos tinham areas maiores que 10 ha e
menores que 100 ha e ocupavam 13% da area. Ja 10%
destes estabelecimentos tinham éreas entre 100 ha e
500 ha, com 21% da area. Por fim, 4% deles tinham
mais de 500 ha e ocupavam 63% da area. 0 mesmo
Censo mostra que pequenos e médios agricultores
produzem por volta de 70% dos alimentos para os
mercados internos.*

53 Action Aid e Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2017), Impacts
of agribusiness expansion In the MATOPIBA region: Communities and the
Environment’, p. 21. Disponivel na pagina: http://actionaid.org.br/wp-content/
files_mf/1520603385ACTIONAID_MATOPIBA_PORT_WEB.pdf.

54 Mingoti, R., Brasco, M.A, Holler, W.A., Lovisi Filho, E., Spadotto, C.A.
(2014), Matopiba: caracterizagao das areas com grande producéo de culturas
anuais. EMBRAPA, Campinas SP.

55 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2006), Censo
Agropecuario 2006. Disponivel na péagina: https://ww2.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/default.shtm.
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3.2. A Expansao do Agronegocio

A expansdo da fronteira agricola sobre o Cerrado
brasileiro comecou na década de 1950, em um
contexto de industrializacdo da agricultura que teve
consequéncias catastroficas para as populagdes rurais.*®
Durante esse periodo, o governo brasileiro garantiu
crédito subsidiado, isencdes fiscais, tabelamento de
precos e uma oferta de terras para o agronegdcio.
Isso causou uma enorme transformagdo nas zonas
rurais, que combinou mudancas técnicas com uma
degradacdo das relagdes historicamente assimétricas de
propriedade e poder. Um fator que contribuiu para isso
foi a disponibilidade de capital financeiro internacional
que, por meio do endividamento do Estado brasileiro,
financiou a aquisicdo de maquinarios e insumos
quimicos de empresas multinacionais. A modernizagdo
da agricultura se tornou uma prioridade politica durante
a ditadura militar, que durou de 1964 até 1985.% Isso
levou a criagdo de grandes empresas do agronegdcio, que
produzem commodities para a exportacdo (atualmente,
os principais produtos sdo: soja, milho, algodao e suco
concentrado de laranja), seguindo o modelo da chamada
Revolugao Verde, que se baseia profundamente no uso
de insumos quimicos e na mecanizacdo da agricultura,
0 que exige grandes quantias de dinheiro.

Os conflitos por terra ndo sdo uma novidade na regido
do MATOPIBA (nos séculos 19 e 20 a agropecuaria em
larga escala ja pressionava as comunidades indigenas e
tradicionais), e aumentaram na década de 1980, quando
agricultores gatchos vindos do sul chegaram em busca
de terras para o cultivo de soja. Na década de 1990,
importantes subsidios Estatais, especialmente na forma
de créditos subsidiados e subsidios para seguros de
colheitas, levaram a uma expansdo das monoculturas de
so0ja, que, a partir dos anos 2000, alcancaram o interior
da parte norte do Cerrado, principalmente nos estados
do Piaui e Tocantins. Na mesma época, a busca por novas
areas de investimento pela inddstria financeira levaram
ao boom das commodities, que resultou em um aumento
especulativo do preco das commodities (como soja,
aclcar, milho, algodao, eucalipto e carne) e alimentou

ainda mais a expansdo territorial das monoculturas
e do agronegodcio. Entre os anos de 2000 e 2014, as
areas de cultivo de soja e cana-de-ac(car na regiao do
MATOPIBA cresceram 253% e 379%, respectivamente,
e a area de cultivo de soja aumentou de 1 milhao para
3,4 milhdes de hectares.®®

A alta do preco das commodities nos mercados de
futuros aumentou a demanda por terras araveis, o que
por sua vez aumentou o preco das terras no Brasil.
Consequentemente, cada vez mais, a terra em si passou
a ser alvo de agentes financeiros e um negécio a parte,
separado do financiamento da producdo agroindustrial.
Na regido do MATOPIBA, isso levou a uma apropriagcao
de terras que eram usadas e ocupadas por geracdes de
comunidades campesinas e ainda estavam, em grande
parte, cobertas pela vegetacdo nativa do Cerrado.
Agora, essas terras se tornaram o alvo da especulacdo
de terras. De fato, a demanda por terras como ativos
financeiros estimula o aumento dos precos em um
negdcio de especulacdo. Um exemplo disso € a indGstria
da soja, que passou a incorporar o valor de suas terras
aos portfolios das empresas, de forma a aumentar
seus valores. Um aumento no preco das acoes de uma
empresa pode compensar novas dividas, e logo pode
servir como um investimento e promessa de producoes
futuras, o que leva a expansdo das monoculturas e a
aquisicao de novas terras.

3.3. A Apropriacao e a
Especulacao de Terras na regiao
do MATOPIBA nos Dias Atuais

A especulacao de terras continuou mesmo ap6s o fim
do boom das commodities e da queda de seus precos no
mercado mundial devido a crise financeira de 2007,/2008.
De acordo com um estudo da Rede Social de Justica e
Direitos Humanos, mesmo em um contexto de queda
dos precos no mercado internacional de commodities
nos Gltimos anos, o preco das terras continuou a subir
na regido do MATOPIBA, estimulando ainda mais a
apropriacao de terras, a expropriacdo de camponeses

56 Por favor, consultar: Rede Social de Justica e Direitos humanos (2018),
Imobiliarias agricolas transnacionais e a especulacdo com terras na regido
do MATOPIBA. Disponivel na pégina: https://www.social.org.br/images/
MATOPIBA. pdf.

57 Idem.

58 Idem, p. 26

59 Idem.
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Mapa 2: Expansao da soja no Brasil, 1960-2002

1975

Fonte: JICA, 2017

e a destruicdo do Cerrado.® Varias empresas e agentes
financeiros comegaram a ver o prego de uma terra como
um bem separado do produto e passaram a lucrar com
a especulacgdo. De acordo com a pesquisa, 19,000 km2
de terras mudaram de maos na regido do MATOPIBA
entre 2013 e 2015.%

Com uma diferenca cada vez maior entre o preco das
commodities e o preco das terras, a terra tem sido,
em muitos casos, um negécio mais lucrativo que a
producdo agropecuaria. A pesquisa mostra que empresas
do agronegodcio transnacionais comecaram a atuar no
mercado de terras por volta dos anos 2008 e 2009.
Algumas dessas empresas criaram filiais para tratar

especificamente de negocios fundiarios. Um exemplo
é a empresa SLC (Schneider Logemann Company), cuja
filial SLC Agricola é um dos maiores produtores de soja
no Brasil e sua filial SLC Land Co. se tornou uma das
grandes empresas no negdcio de terras. A SLC controla
quase meio milhdo de hectares de terra no Brasil, sendo
que 300.000 desses hectares sao plantagdes de soja. Em
2015, a SLC gerou mais rendas com a compra e venda
de propriedades agricolas do que por meio de seus
empreendimentos tradicionais com soja pela primeira
vez.? Qutras empresas imobilidrias criadas recentemente
ndo se envolvem mais com a producdo agropecuaria
e se concentram exclusivamente na aquisicdo, venda,
arrendamento e/ou gestdo de terras.

60 Idem.

61 Kane, D. (2017), ‘Brazil: Human and Environmental Costs of Land
Investments, Maryknoll Office for Global Concerns’, p. 7.

62 Consultar: Rede Social de Justica e Direitos humanos (2018), Imobilidrias
agricolas transnacionais e a especulacao com terras na regido do MATOPIBA,
p. 38.
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Figura 1: Preco da terra na regido do MATOPIBA (2003-2013)
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0 primeiro passo do negdcio de terras é a criagdo de
novas fazendas. Isso geralmente é feito em terras
que pertencem oficialmente ao Estado (as terras
devolutas), por cercar uma area que ndo possui um
titulo de propriedade registrado. Quando uma area é
apropriada - muitas vezes por meio da falsificacdo de
titulos de propriedade, cercamento da area e expulsdo
da populacéo local (geralmente com o uso da forca) -
novas fazendas sao criadas e preparadas para a producao
agropecuaria, inclusive por meio do desmatamento.
Essas fazendas sdo entdo vendidas para as empresas
do agronegdcio ou imobiliarias, que as arrendam ou
revendem.®® De acordo com as informacdes obtidas nas

reunides com representantes das empresas envolvidas
no negécio de terras na regido do MATOPIBA, criar uma
fazenda nova custa por volta de R$ 5.000 por hectare,
e essa pode ser posteriormente vendida por cerca de
R$ 15.000.5

A falsificacdo ou fraude de titulos de propriedade é
uma parte fundamental desse negocio, como uma forma
de formalizar (ou ao menos simular) a propriedade de
terras que foram obtidas ilegalmente. No Brasil, essa
forma de apropriacdo ilegal de terras é conhecida
como grilagem. 0 termo surgiu de uma antiga técnica
de guardar os documentos falsos com grilos, para

63 Idem.

64 Idem, p. 30.
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que os insetos fizessem com que esses documentos
adquirissem um aspecto envelhecido, e portanto com
uma aparéncia mais legitima.% De acordo com as leis
brasileiras a grilagem é um crime, e geralmente envolve
a participacdo de funcionarios do governo corruptos,
como notarios e juizes, responsaveis por registrar e
legalizar a propriedade de terras. A area é entdo vendida
varias vezes. Por meio dessas transacoes, o titulo obtido
dessa maneira se torna “limpo” e “legal”, e se torna
atraente para os investidores internacionais.

Em muitos casos, terras que foram adquiridas dessa
forma sdo entdo expandidas ilegalmente por meio de
arranjos, violéncia e falsificacdo de documentos, em
um método conhecido como abrago.%

E importante notar que, aqueles que operam na regido
sdo apoiados por agentes financeiros internacionais e
empresas transnacionais que investem grandes quantias
no negoécio de terras e alimentam o atual processo
de especulagdo. Varias das empresas envolvidas nas
transacoes e especulacdes de terras na regidao do
MATOPIBA tém vinculos com empresas estrangeiras,
0 que as torna empresas imobilidrias transnacionais.
Alguns exemplos mais destacados incluem: a Radar, um
empreendimento conjunto da COSAN (a maior produtora
de aclcar do Brasil) com o TIAA (fundo de pensdo); a SLC
(Schneider Logemann Company) Agricola S.A (produtora
de soja), que possui uma filial imobiliaria chamada SLC
Land Co. que, em parceria com a Valiant Assets Manager
(fundo de investimentos britdnico) possui fazendas
na regido; a BrasilAgro S.A., que esta cotada na bolsa
de valores e tem parcerias com imobiliarias urbanas e
empresas do agronegécio brasileiras e argentinas; a
Sollus Capital, que recebe investimentos indiretos de
empresas japonesas e argentinas; a Insolo, que recebe
investimentos do Harvard University Endowment Fund.®’

Todas as empresas listadas estdo presentes na
area visitada pela missdo de investigacdo e muito

65 Idem.

66 Ariovaldo Umbelino Oliveira (2016), “A mundializacdo da agricultura
brasileira”. Sdo Paulo: Iandé Editorial.

67 Consultar: Rede Social de Justica e Direitos humanos (2018), Imobiliarias
agricolas transnacionais e a especulacdo com terras na regido do MATOPIBA.

provavelmente possuem terras e fazendas na regido.® A
regido também tem sido alvo de investimentos japoneses
por meio da Agricola Xing( S.A., uma subsidiaria
brasileira da Mitsui & Co. S.A., e da Agrex/Mitsubishi.®

Apesar de nem sempre estarem interligados por meio
de uma relacdo formal de negécios, todos os diversos
agentes sdo partes necessarias desse modelo especifico
de obtencdo de riqueza, que causa enormes impactos
sociais e ambientais. Dentre eles estdo os grileiros
locais, as imobiliarias rurais que adquirem terras com o
propésito de especular ou arrenda-las para a produgao,
as empresas do agronegdcio que exploram a terra (e
as pessoas locais que terminam por trabalhar nas
plantacdes devido a perda de seus meios de subsisténcia)
e 0s agentes financeiros internacionais, que podem
ter vinculos com qualquer um desses outros agentes,
e asseguram a entrada de capital necessaria para que
esses negocios continuem operando.

Como sera detalhado na proxima parte, os fundos de
pensdo dos EUA, Alemanha, Holanda e Suécia investiram
quantias substanciais no negocio de terras na regiao
do MATOPIBA.

3.4. 0 envolvimento de fundos
de pensao internacionais na
questao da apropriacao de
terras na regiao do MATOPIBA

68 A FIAN contatou todas as empresas mencionadas neste relatorio para
compartilhar e verificar as informacdes coletadas pela missdo de investigacao
em setembro de 2017. Os trechos deste relatorio que tratavam das atividades
das empresas na regido do MATOPIBA foram compartilhados com as mesmas
por e-mail nos dias 12 e 13 de dezembro de 2017. Com base em suas respostas,
foram feitas correcdes fatuais no texto. Apesar de diversas tentativas de
contatar a Tiba Agro S.A., por meio de telefone e fax, ndo conseguimos entrar
em contato com a empresa.

Em sua resposta datada no dia 22 de dezembro de 2017, A Mitsui & Co. S.A.
afirmou que: “o objetivo da Agricola Xingu no Brasil é a producdo agropecudria
e a Mitsui ndo conduz negdcios com o propdsito de investir em terras. A Mitsui
tem uma politica de respeito aos direitos humanos.” A empresa indicou os
seus relatorios de atividades, disponiveis, em inglés ou japonés, na pagina:
www.mitsui.com/jp/en/sustainability/activity_report/human/index.html.

A SLC Agricola S.A. e a SLC Land Co. expressaram, em uma carta datada no
dia 27 de dezembro de 2017, a sua discordancia em relacdo a informagdo de
que a criacdo de novas fazendas custa muito pouco e gera grandes retornos.

69 Consultar: Rede Social de Justica e Direitos humanos (2018), Imobiliarias
agricolas transnacionais e a especulacao com terras na regido do MATOPIBA.
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3.4.1. 0 fundo de pensao dos
Estados Unidos, TIAA

0 TIAA (Teachers Insurance and Annuity Association,
ou Associagdo de Seguros e Anuidades para Professores)
é um fundo de pensdo privado, sem fins lucrativos,
que administra as contas de aposentadoria de cerca
de 5 milhdes de professores e profissionais da area de
servicos sociais de 16.000 organizagdes.’”® O TIAA possui
escritorios por todos os Estados Unidos e ao redor do
mundo, mas sua sede fica em Nova Iorque. O TIAA é
o maior investidor internacional em terras agricolas
do mundo, além do terceiro maior administrador de
imdveis comerciais.”

Por meio de sua divisdo de gestdo de ativos, chamado
Nuveen, o TIAA possui e administra 686.840 hectares de
terra, divididos em cinco paises e quatro continentes,’
no valor de mais de US $ 8 bilhdes.”” o TIAA vem
comprando terras agricolas desde 200774, e em 2012
lancou seu primeiro fundo internacional dedicado a
terras agricolas, chamado TIAA-CREF Global Agriculture
LLC (TCGA I), que totalizou US $ 2 bilhdes.” Um segundo
fundo dedicado a terras agricolas (TIAA-CREF Global
Agriculture IT LLC, TCGA II), no valor de US $ 3 bilhdes
foi criado em 2015.7¢ A maior parte dos que investem
na TCGA I e II sdo investidores institucionais, fundos
de pensdo em particular (consultar o Gréfico 2).

70 www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/
pressrelease531.html.

71 Norton, Leslie P., “TIAA/Nuveen: A Trillion Dollar Startup Is Making Its
Move. Roger Ferguson is rebuilding the pension-plan giant from the ground
up and aims to expand its reach”, Barron’s (4.8.2017), www.barrons.com/
articles/tiaa-nuveen-a-trillion-dollar-startup-is-making-its-move-1491623875.

72 TIAA/Nuveen (2017), “Responsible Investment in Farmland: 2017 report on
ethical conduct and responsible stewardship of the environment”. Disponivel,
em inglés, na pagina: www.tiaa.org/public/pdf/06-2017_GBR-CFARMRPT_
Farmland_Report.pdf.

73 Claire Pennington, “TIAA Global Asset Management: ‘We are finding more
opportunity internationally”, Agri Investor (9.28.16), www.agriinvestor.com/
tiaa-global-asset-management-we-are-finding-more-opportunity-internationally.
De acordo com o TIAA/Nuveen, suas propriedades agricolas valiam U$ 6 bilhdes

ao final de 2016. Consultar TIAA (2017), Responsible Farmland Report, p. 16.

74 Consultar: www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/
pressrelease602.html and Marcia Zarley Taylor, “Farmland REITs Gain Ground”,
The Progressive Farmer (6.14.16), www.dtnpf.com/agriculture/web/ag/news/
businessinputs/article/2016,/06/14/wall-st-funds-flirt-farmland.

75 “Pension funds investing more often in agriculture”, Maxwell, Locke &
Ritter (10.23.16) www.mlrpc.com/articles/pension-funds-investing-more-
often-in-agriculture.

76 Consultar www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/
pressrelease602.html.

De acordo com o TIAA, cerca de 43% de suas terras
(294.901 hectares) estdo no Brasil, enquanto 40% de
suas terras agricolas (277.097 hectares) estdo localizados
na Australia, o TIAA também possui empreendimentos
menores no Chile e na Polonia. Quase 15% de suas
terras agricolas estdo nos EUA, totalizando 101.641
hectares, e apesar de serem menos de um sexto de
suas terras cultivadas, os retornos das terras agricolas
nos EUA constituem quase metade do total de ativos.
De acordo com as informagdes fornecidas pelo fundo,
mais de 71% da area do TIAA sdo dedicados a producao
de graos ou oleaginosas (principalmente soja e milho),
enquanto outros 25% de suas terras sdo plantagdes de
cana-de-agdcar. Menos de 4% das terras do TIAA sao
dedicados aos alimentos ou cultura especializadas.
A grande maioria dos cultivos produzidos pelo TIAA
destinam-se a venda nos mercados de commodities para
produzir alimentos processados, biocombustiveis, ou
alimentar animais nas fazendas industriais.

As terras do TIAA no Brasil estdo localizadas em
diferentes estados. 105.902 hectares, ou 36%, estao
nos estados do MATOPIBA. Outros estados onde o
TIAA tem propriedades agricolas sao: Mato Grosso,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, e Mato Grosso do Sul.
0 Estado de Sao Paulo é onde se encontram a maior
parte das terras do TIAA no Brasil, 133.941 hectares,
ou por volta de 45%.
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77 Fonte: www.sec.gov/Archives/edgar/data/1364783/000119312516781853/

d279596d485bpos.htm
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Grafico 1: As Propriedades Agricolas do TIAA no Brasil ao Longo dos Anos’®

Bahia 17.680 7.155 34.676 14.033 43.299 17.522 78.957 31.952 78.959 31.953
Maranhdo 83.160 33.653 | 167.653 67.845 | 159.218 64.432 | 168.143 68.044 | 167.569 67.812
Piaui = - 7.848 3.176 7.851 3.177 7.851 3.177 7.851 3.177
Tocantins = - 7.364 2.980 7.363 2.980 7.315 2.960 7.315 2.960
Mato 35.179 14.236 92.730 37.526 93.153 37.697 | 102.050 41.297 86.353 34.945
Grosso

Sao Paulo | 121.858 49.313 | 228.290 92.384 | 270.800 | 109.587 | 296.383 | 119.940 | 330.981 | 133.941
Minas - - 29.264 11.842 37.974 15.367 38.144 15.436 37.990 15.374
Gerais

Goias - - 12.408 5.021 13.733 5.557 11.712 4,740 11.712 4.740
fato - | 1029 416 - - - - . -
do Sul

Total 257.877 | 104.357 | 581.262 | 235.224| 633.391 | 256.319 | 710.555 | 287.546 | 728.730 | 294.901

78 Elaboragdo propria, baseada nos relatérios anuais do TIAA
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Como dito anteriormente, a maior parte das terras
agricolas no Brasil sdo de propriedade e administradas
por dois fundos, o TCGA I e o TCGA II. De acordo
com o Relatério de Propriedades Agricolas do TIAA,
de outubro de 2016, a area total das propriedades
agricolas sob o TCGA no Brasil era 132.904 hectares,
sendo que 3.177 hectares estavam no Piaui,” 47.346
hectares no Maranhdo, 2.960 hectares no Tocantins e
10.367 hectares na Bahia.2® Sob o TCGA II, a area as
propriedades agricolas no Brasil totalizavam 64,733
hectares, dos quais 2,460 hectares estavam no Maranhao
e 14,431 hectares na Bahia.®!

Como ja foi mencionado, os investimentos do TIAA
em propriedades agricolas sdao supervisionados por
sua divisdo de gestdo de ativos globais, Nuveen. Os
investimentos sdo administrados pelo Westchester Group
Investment Management, Inc., uma firma de gestao de
ativos filiada ao TIAA/Nuveen, que “identifica, adquire
e monitora os investimentos em terras agricolas, além
de cuidar da negociacdo de contratos de arrendamento
e administracdo de colheitas.”®> Um terceiro nivel
administrativo & composto pelos operadores das
fazendas, que “gerenciam as propriedades no dia a dia.”®
Em muitos casos isso ocorre por meio de contratos de
arrendamento.

79 Esta é a area de duas fazendas do TIAA: Ludmila e Laranjeiras.

80 TIAA (2016), “TIAA-CREF Global Agriculture I LLC. Farmland Holdings
Report”, de 31 de outubro de 2016. Disponivel, em inglés, na pagina www.
tiaa.org/public/pdf/tcga_i_farmland_holdings_report_2016.pdf.

81 TIAA (2016), “TIAA-CREF Global Agriculture II LLC. Farmland Holdings
Report”, de 31 de outubro de 2016. Disponivel, em inglés, na pagina www.
tiaa.org/public/pdf/tcga_ii_farmland_holdings_report_2016.pdf

82 TIAA/Nuveen (2017), Responsible Investment in Farmland, p. 10-11.
Consultar também: www.tiaa.org/public/about-tiaa/news-press/press-releases/
pressrelease602.html.

83 Idem.
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Grafico 2: Os investidores no TCGA I e II®*

TIAA-CREF Global Caisse de dépot et placement du Québec Canada 12.5 250
ﬁgzziﬁﬁ;ngLFcGlobal bcIMCO Canada 12.5 250
Servico Nacional de Pensdes da Coreia Korea 4.5 100
AP2 Sweden 23.0 450
AvwL Germany 5.0 100
TIAA Global AG Holdco LLC USA 41.7 834
TIAA-CREF Global Agriculture Investor Fund, LP USA 0.8 16
Total 100.0 2.000
“feeder funds” e investidores com patriménio liquido alto 0.6 18
Z;ﬁiiﬁi%offé gg\tlﬁsiiqﬂog ggﬂg gggdo dos funcionérios da NM UK 0.7 21
Cummins UK Pension Plan Trustee Ltd. UK 0.8 25
Environmental Agency Active Pension Fund UK 1.0 30
NCPP Investment Holding Company (Plano de Canada 1.4 41
pensdo da NAV Canada)
Thales Pension Trustee Limited (administrador do UK 1.5 44
plano de pensdo da Thales Group no Reino Unido)
Iéggggér‘ers Pension Fund of Central and Eastern Canada 1.7 50
Ontario Power Generation Inc. Pension Fund Canada 1.7 50
SR Fund Becommssioning Fang -ormstenne | Canada ?3 °
Greater Manchester Pension Fund UK 2.3 70
Ontario Power Generation Inc. On behalf of the Canada 2.8 83
Used Fuel Segregated Fund
Islazul General Partner S.a.r.L. Luxembourg 3.3 100
SA Real Assets 2 Limited UK (Guernsey) 3.3 100
CDP Infrastructures Fund G.P. Canada 6.7 200
State of New Mexico State Investment Council USA 6.7 200
Stichting Pensioenfonds ABP Netherlands 6.7 200
bcIMC Renewable Resource Investment Trust Canada 10.0 300
Fomeao) o Fetado de Nova Jordue, come | us 10.0 300
administrador do Common Retirement Fund (“CRF”)
TIAA Global AG Holdco LLC USA 11.7 350
AP2 Ag-land Investments KB Sweden 25.0 750
Total 100.0 2.999

84 Fonte: www.sec.gov/Archives/edgar/data/1364783/000119312516781853/d279596d485bpos.htm
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De acordo com o TIAA, “o Nuveen criou varias entidades
de investimentos, incluindo o TIAA-CREF Global
Agriculture LLC e TIAA-CREF Global Agriculture II LLC
(as entidades TCGA) com o propdsito de investir em
terras agricolas.”® Isso indica que o TIAA também

possui e administra propriedades agricolas por outros
meios. De fato, com base nas informacdes fornecidas
pelo TIAA/Nuveen sobre suas propriedades agricolas,
também existem outros fundos, chamados Radar I e II,
que possuem fazendas proprias na regido do MATOPIBA.

Imagem 3: O Conglomerado de Investimentos do TIAA no Maranhao®

Sagitario Florida Santana
Country:Brazil Country:Brazil Country:Brazil
State/Province:Maranhao State/Province:Maranhao State/Province:Maranhao
County:Balsas County:Balsas County:Riachao
Crops:Cotton, Corn or Soybeans Crops:Soybeans Crops:Cotton
Row/Permanent:Row Row/Permanent:Row Row/Permanent:Row
Irrigation:Dryland Irrigation:Dryland Irrigation:Dryland
Tillable Acres:21490 Tillable Acres:4367 Tillable Acres:0
Rainfall (in.):56 Rainfall (in.):56 Rainfall (in.):56
Fund:TCGA | Fund:TCGA Il Fund:TCGA |
- Penitente/Preciosa

Mandacaru

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Balsas
Crops:Soybeans
Row/Permanent:Row
Irrigation:

Tillable Acres:1526
Rainfall (in.):59
Fund:Radar |

Catuai Verde

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Gerais de Balsas
Crops:Cotton, Corn or Soybeans
Row/Permanent:Row

Irrigation:Dryland Fund:TCGA |
Tillable Acres:17301 -
Rainfall (in.):56 . =] » .
Fund:TOGA | Marimbondo Catuai Norte (Santa Tereza)

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Alto Parnaiba
Crops:Cotton, Corn or Soybeans
Row/Permanent:Row
Irrigation:Dryland

Tillable Acres:6221

Rainfall (in.):56

Fund:TCGA |

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Alto Parnaiba
Crops:Soybeans
Row/Permanent:Row
Irrigation:
Tillable Acres:23302
Rainfall (in.):55
Fund:Radar |

Catuai Norte

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Gerais de Balsas
Crops:Cotton, Corn or Soybeans
Row/Permanent:Row
Irrigation:Dryland

Tillable Acres:25989

Rainfall (in.):56

Country:Brazil
State/Province:Maranhao
County:Gerais de Balsas
Crops:Cotton, Corn or Soybeans
Row/Permanent:Row
Irrigation:Dryland

Tillable Acres:0

Rainfall (in.):56

Fund:TCGA |

85 TIAA/Nuveen (2017), Responsible Investment in Farmland, p. 10-11.

86 Based on TIAAs farmland map. Available at: www.tiaa.org/public/assetmanagement/strategies/

alternatives/agriculture/farmlandmap. Accessed on 30 January
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0 TIAA se apresenta como uma empresa lider em relacdo
ao seu portfolio de investimentos atrativos para os
investidores financeiros, em particular para os investidores
institucionais. Em uma carta enviada a FIAN em resposta
a versdo preliminar deste relatério, o TIAA/Nuveen
declarou que: “acreditamos que nosso comprometimento
financeiro a longo prazo, rigoroso processo de diligéncia
prévia e praticas bem documentadas de sustentabilidade
definiram as normas para investidores institucionais
em terras agricolas.”® 0 fundo também afirmou que
“varias medidas foram tomadas para virarmos referéncia
em investimentos responsaveis.”®® 0 Fundo ressalta,
em especifico, que é um dos signatérios originais dos
Principios para o Investimento Responsavel (PRI) e esteve
envolvido na elaboracao dos Principios para o Investimento
Responsavel em Terras Agricolas. Ambas as iniciativas foram
lideradas por investidores com o objetivo declarado de
melhorar a sustentabilidade, a transparéncia e a prestacao
de contas de seus investimentos, inclusive os feitos em
terras agricolas.® 0 TIAA ressalta que faz relatérios anuais
de suas atividades em relacdo a esses principios.

0 TIAA justifica os seus investimentos em terras
agricolas pela necessidade de diversificar seu portfélio,
assegurar um apoio para os planos de aposentadoria,
gerar uma fonte de renda estavel e se proteger da
inflacdo. Em um de seus relatorios, o fundo declara:
“Acreditamos que terras agricolas sdo excelentes
ativos financeiros a longo prazo, que adicionam valor
e diversificagao aos portfolios de investimento de muitas
instituicoes.”® 0 TIAA destaca que é um investidor
a longo prazo, que normalmente adquire seus “ativos
em terras agricolas considerando um prazo de até 20
anos.”*! Ele também afirma que seus investimentos “sdo
uma fonte vital de capital, que ajuda os operadores
locais a praticar a agropecuaria de forma sustentavel,
melhorar o rendimento das colheitas e aumentar a oferta
mundial de alimentos.”? 0 fundo reconhece que os
investimentos em terras agricolas sao “um assunto
complexo [....] com muitas implicacdes ambientais

87 Carta do TIAA/Nuveen para a FIAN, de 22 de dezembro de 2017.

88 Ibid.

89 Para mais detalhes, consultar o capitulo IV.

90 relatdrio sobre Investimentos Responséveis em Terras Agricolas de 2017, p. 4.
91 relatério sobre Investimentos Responséveis em Terras Agricolas de 2017, p. 4.

92 https://www.tiaa.org/public/land/responsible-investment-farmland.

e sociais”, mas afirma que lida com isso por meio de
seus procedimentos de diligéncia prévia (consultar o
capitulo V.3 para mais detalhes).

Porém, a autodescricao do TIAA como um lider global em
matéria de investimentos sustentaveis e responsaveis se
contrasta com a pesquisa feita sobre seus investimentos
fundiarios no Brasil.** A pesquisa mostra como o fundo
criou uma estrutura elaborada para adquirir terras
agricolas na regidao do MATOPIBA. Muitas de suas
fazendas foram compradas por uma empresa chamada
Radar Imobiliaria Agricola S/A, que foi criada como um
empreendimento em conjunto entre o TIAA e a maior
produtora de agdcar do Brasil, a Cosan. Inicialmente, o
TIAA possuia 81% da Radar por meio de sua subsidiaria
brasileira, a Mansilla Participagdes Ltda., enquanto a
Cosan possuia 19% e administrava os investimentos.**
Um dos objetivos da Radar é obter lucros futuros por
meio da terra - ou seja, adquirir terras a um baixo
custo, criar fazendas nessas terras, e entdo vendé-las,
em varios casos por meio de transacdes de carater
especulativo.” Em setembro de 2016, a Cosan anunciou
a venda da maior parte de suas cotas (equivalente
a centenas de milhares de hectares) na Radar para
a Mansilla Participacdes, a subsidiaria do TIAA no
Brasil.®® A complexa arquitetura dos investimentos
em terras agricolas do TIAA permitem que o fundo,
dentre outras coisas, evite as medidas determinadas
pelas leis brasileiras que limitam a propriedade de
terras por estrangeiros.”” Apesar do TIAA agora possuir
97% da Radar, ap6s a aquisicao das a¢oes da Cosan,

93 Relatorios questionando a autodescri¢do do TIAA como um “investidor
responsavel” também foram publicados sobre outras atividades do fundo.
Consultar, por exemplo: Morgenson, Gretchen, “The Finger-Pointing at the
Finance Firm TIAA”. Em: Disponivel, em inglés, na pagina do The New York
Times (21/10/2017), https://www.nytimes.com/2017/10/21/business/the-
finger-pointing-at-the-finance-firm-tiaa.html; “De acordo com individuos
relacionados ao caso, o procurador geral de Nova Iorque emitiu uma citagao
para o TIAA, a gigante empresa de seguros e investimentos, em busca de
documentos e informagdes sobre suas praticas de venda.”, https://www.
nytimes.com/2017/11/09/business/tiaa-subpoena.html. Os investimentos
do TIAA em combustiveis fosseis também é monitorado por 0SCs: https://
fossilfreefunds.org/funds.

94 Para mais detalhes, por favor consultar: Rede Social de Justica e Direitos
Humanos, GRAIN, Inter Pares e Solidarity Sweden-Latin America (2015).

95 Rede Social, p. 40.
96 Ibid., p. 41.

97 De acordo com a legislagdo brasileira (Lei N° 5.709/1971), estrangeiros
ndo podem possuir mais que 25% do territ6rio total de um Gnico municipio.
Dentre esses 25%, apenas 10% podem pertencer ao mesmo individuo. Essa
é uma lei da época da ditadura militar e foi revisada durante o governo Lula
(2003-2010).
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a Cosan continua a administrar a Radar oficialmente
e o TIAA figura apenas como um investidor, enquanto
afirma que a terra ndo pertence a estrangeiros.”® As
leis brasileiras determinam responsabilidades para
proprietarios, mas ndo o fazem de forma clara para
investidores, o que é utilizado pelos mesmos para
refutar qualquer responsabilizacdo por abusos e crimes.

De acordo com informacdes fornecidas pela propria
empresa,® parte das terras da Radar no sul do Maranhao
e do Piaui foram adquiridas do dono da empresa CODECA,
o Sr. Euclides de Carli, que supostamente é um dos
maiores grileiros de terra da regido. Quando o Juiz
Heliomar Rios Ferreira, da Vara Agraria de Bom Jesus,
no Piaui, publicou sua decisdo de cancelar, por conta
de grilagem de terras, as matriculas de um total de
124 mil hectares de terras no sul do Piaui'® em nome
de Euclides de Carli, ele referiu-se ao mesmo como o
“Senhor das terras do Piaui” e declarou: “0 que foi
demonstrado até agora é um verdadeiro exemplo de
uma imensa grilagem de terras, talvez a maior do
Estado do Piaui”.’? As atividades de Euclides de Carli
também foram investigadas pela Assembleia Legislativa
do Maranhdo.

A pesquisa sobre o negdcio de terras na regido do
MATOPIBA também descobriu que a Radar comprou terras
no Piaui que estavam sob disputa judicial, desmatou
a area e entdo a arrendou para a SLC Agricola/LandCo
para a producdo de soja.’®® De acordo com uma pesquisa

98 Rede Social, p. 41.

99 Consultar: Rede Social de Justica e Direitos humanos (2017), “Imobiliarias
agricolas transnacionais e a especulacdo com terras na regiao do MATOPIBA”.
pp. 20, 40-41.

100 Caso N° 0000759-98.2016.8.18.0042 TJ/PI, de 5 de julho de 2016.

101 Caso de 5 de julho de 2016 (Ministério Piblico do Estado do Piauf).
Consultar, por exemplo: https://www.gp1.com.br/noticias/ministerio-publico-
investiga-empresario-euclides-de-carli-399021.html

102 “Euclides de Carli & um dos principais grileiros da fronteira agricola do
Brasil”, disse Lindonjonson Gongalves de Sousa, um promotor de justica que
investigou Carli e seus neg6cios com terras. “Ndo é segredo para ninguém que
ele aparece em destaque nos conflitos por terra na regido”. Em: “Compra de
terras agricolas no Brasil por gigante americana gera polémica”, que pode ser
visto em: https://oglobo.globo.com/economia/compra-de-terras-agricolas-no-
brasil-por-gigante-americana-gera-polemica-18070436 (acessado em novembro
de 2017).

103 Hershaw, E. e Sauer, S. (2017), “The evolving face of agribusiness
investment along Brazil's new frontier: institutional investors, recent political
moves, and the financialization of the Matopiba.” Estudo apresentado na 52
Conferéncia Internacional da Iniciativa BRICS para Estudos Agrarios Criticos
(BICAS), dias 13 a 16 de outubro de 2017, em Moscou, na Rissia. Disponivel,
em inglés, na pagina: https://www.iss.nl/sites/corporate/files/2017-11/
BICAS%20CP%205-7%20Hershaw%20and%20Sauer.pdf.

recente, também é possivel que a Radar tenha adquirido
uma de suas fazendas no Maranhao (Catuai Norte) da
SLC Agricola. Isso indica que as diferentes empresas
que atuam no negdcio de terras na regidao do MATOPIBA
tém relacdes de negocios entre si. As transacoes de
terras entre elas ajuda a manter o mercado flutuante.**

A fazenda Ludmila, que cobre 2.300'% hectares no
municipio de Santa Filomena, é uma das fazendas de
propriedade do TIAA, por meio do TCGA I no Piaui, (e
é adjacente a fazenda Parnagua da SLC Agricola) que
causou disputas por terra com as comunidades locais
(consultar o capitulo 1V). 0 trabalho recente de pesquisa
feito pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos
nao pode provar que essas terras foram adquiridas de
forma ilegal. Porém, os procedimentos de cancelamento
das escrituras de uma boa parte das terras ao redor da
fazenda foi iniciado pela Vara Agraria de Bom Jesus.%
Duas fazendas localizadas na mesma chapada da fazenda
Ludmila também tém envolvimento de investidores
estrangeiros, sdo elas a fazenda Parnagud (da SLC
Agricola/Land Co., com o apoio financeiro do fundo de
investimento britdnico Valiance Capital) e a fazenda da
empresa do agronegécio InSolo Agroindustrial (na qual
o Harvard University Endowment Fund investiu'®) Todas
essas fazendas foram criadas em terras que pertencem
oficialmente ao Estado (terras devolutas) e ndo é claro
como elas podem ter sido adquiridas por meios legais.
0 INCRA também tem registrado um pedido pelo titulo
de propriedade da fazenda Ludmila por parte da filha de
Euclides De Carli, o que indica que a Radar possivelmente
comprou essa fazenda de Euclides de Carli.*®

104 Rede Social.

105 Diferentes informagdes a respeito do tamanho da fazenda Ludmila. De
acordo com as informacdes oferecidas pelo TIAA/Nuveen, suas duas fazendas
no Piaui, Ludmila e Laranjeiras, possuem uma érea total de 3.177 hectares,
e uma area cultivavel de 1.821 hectares. A ONG Global Forest Watch fala
em 2.291 hectares. Um pedido junto ao INCRA pelo titulo de propriedade
estabelece que a area da fazenda é de 2.300 hectares. Consultar: https://www.
tiaa.org/public/pdf/tcga_i_farmland_holdings_report_2016.pdf; http://www.
globalforestwatch.org/map/12/-8.90/-45.70/ALL/hybrid/loss?tab=analysis-tab&
geostore=0229018c9a9¢10d72dc8fd03e36f2ef8&begin=2012-01-01&end=2013-
01-01&threshold=30&dont_analyze=true; e Rede Social (2018), p. 43.

106 GP1, 3 de agosto de 2016, consultar Rede Social, pp. 41-42.

107 De acordo com uma pesquisa, 95% do capital da InSolo Agroindustrial
pertence ao Harvard Endowment Fund. Consultar Rede Social, p. 48.

108 Consultar Rede Social, p. 43.
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3.4.2.0 Fundo de Pensao da Alemapha,
Arzteversorgung Westfalen-Lippe (AVWL)

Em 2011, o fundo de pensdes dos médicos alemaes
“Arzteversorgung Westfalen-Lippe” (AVWL), que oferece
planos de aposentadoria para mais de 56 mil médicos
e administra mais de 10 bilhdes de euros, investiu US
$ 100 milhdes na empresa de investimentos TCGA I.
De acordo com as informacdes recebidas durante um
encontro com o AVWL, o fundo tem o compromisso
de ficar no TCGA I por mais 10 anos, mas sua parte
pode ser vendida para outros grupos que participam
do investimento.

Na estrutura que rege o sistema de planos de
aposentadoria da Alemanha, os planos de pensdo de
profissionais (“berufsstandische Versorgungswerke”),
como o AVWL, sdo parte do ‘primeiro pilar dos
planos de aposentadoria estatutarios. 0 AVWL é
uma instituicdo do conselho regional dos médicos
profissionais (“Arztekammer Westfalen-Lippe”) e é
regido pelos comités de supervisdo e administracao
(“Aufsichtsausschuss” and “Verwaltungsausschuss”).
Por isso, o AVWL é uma entidade de direito piiblico,
com atribuicdes de natureza puablica.!® De acordo com
o sistema politico federal da Alemanha, a competéncia
sobre esses planos de pensado pertence exclusivamente
aos estados (Bundeslinder). Portanto, o AVWL est sob
a supervisdo, no ambito juridico, do Ministério das
Financas da Renania do Norte-Vestfalia (NRW). De acordo
com as leis estaduais, o papel de supervisionar também
inclui assegurar que os planos de pensdo cumpram com
suas atribuicdes “em acordancia com as leis vigentes”, 1
0 que inclui tratados internacionais ratificados pela
Alemanha.’* Os planos de pensdao devem reportar-se
regularmente a respeito de seus investimentos e riscos
financeiros relacionados. **?

109 0 Arztekammer Westfalen Lippe (KWL) tem mantido o Arzteversorgung
Westfalen-Lippe como seu plano de pensdo de profissional desde 1960. As
secretarias regionais de salde e trabalho da Renania do Norte-Vestfalia (NRW)
tem a atribuicdo de regulamentacao geral (“Rechtsaufsicht”) de supervisionar
o AVWL.

110 § 3 Landesversicherungsaufsichtsgesetz NRW e § 20 Landesorganisationgesetz
NRW

111 Consultar os Artigos 4 e 28 do PIDESC, que foi ratificado pela Alemanha.

112 Na Renénia do Norte-Vestfalia, o dever de relatar esta baseado na lei
Versicherungsaufsichtsgesetzes des Landes NRW” e regulamentos relacionados
como o VersAufsVO NRW, por exemplo & 7. Os relatorios geralmente sao feitos
de quatro em quatro meses. Consultar: www-van-de/DE/843/aufsicht.php.

0 AVWL também possui um Coédigo de Governanca
Corporativa, que cita aspectos éticos de seus
investimentos, mas ndo menciona os direitos humanos
e prevé auditorias internas pelo comité administrativo
com base nos Principios para o Investimento
Responsavel (consultar o capitulo V, sobre o PRI)
Uma diretriz recente para os fundos de pensdo de
funcionarios pablicos da Rendnia do Norte-Vestfalia
contém algumas medidas adicionais para requlamentar
0 uso do dinheiro das pensdes.!* De acordo com
essa diretriz, aspectos relativos a sustentabilidade
(como aspectos ecoldgicos e sociais), devem ser
considerados ao avaliar a sequranga e a rentabilidade
de um investimento (para. 3) Titulos ndo devem ser
adquiridos caso existam indicacdes claras de que
existem violagdes dos principios de boa Governanca
Corporativa em matéria de direitos humanos, trabalho,
meio ambiente e combate a corrupcao contidos nos
principios do Pacto Global da ONU (para.4). Porém, a
diretriz ndo prevé um monitoramento independente,
e a decisdo sobre questdes de sustentabilidade
geralmente é feita com base em declaracdes do
provedor ou empresa de administracdo dos fundos-**

3.4.3. 0 Fundo de Pensao
da Holanda, ABP

0 Stichting Pensioenfonds ABP é um fundo de pensao
para funcionarios do governo e profissionais da
educacdo da Holanda. Com ativos no valor de €
403 bilhdes em novembro de 2017, o ABP é o
maior fundo de pensdo da Holanda e esta entre
os cinco maiores do mundo. Como outros fundos
europeus, o ABP, por meio de sua firma de gestdo
de ativos, a APG, aumentou seus investimentos
em terras agricolas ap6s a crise financeira e dos
precos dos alimentos de 2007/2008 e, desde entdo,
expandiu seu portfolio agricola para centenas de
milhares de euros. Em 2010, Jos Lemmens, entdo
gerente sénior de commodities da APG afirmou que:
“o mundo é basicamente nossa fazenda”. A escolha

113 Allgemeine Anlagerichtlinien fiir die Verwaltung von Anlagen des
Sondervermdgens KPensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen” durch
das Finanzministerium

114 www.aevwl.de/fileadmin/Dokumente/Kodex/Kodex_der_%C3%84VWL_
Ausgabe_2015.pdf.

115 Consultar: www.abp.nl/over-abp/financiele-situatie/actuele-financiele-
situatie.
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de um pais ou regido para investir “depende apenas
do projeto especifico e das condicdes adequadas de
retorno/risco”.1*

De acordo com registros do TIAA, o ABP possui US$
200 milhdes em ativos investidos no TCGA II.'Y Em
abril de 2017, o ABP também possuia a¢des da Cosan
(uma empresa dona de parte da Radar) valendo cerca
de € 32 milhdes.**® Além de suas acoes da Cosan, o ABP
nao divulgou nada a respeito de qualquer outro de seus
investimentos no Brasil, uma vez que sb é obrigado a
reportar seus investimentos em empresas cotadas na
bolsa de valores.

Notavelmente, o governo Holandés possui assentos no
Conselho de Empregadores e no Conselho de Prestacao
de Contas do ABP, onde pode levantar questdes e
pedir esclarecimentos. A Lei de Pensdes na Holanda
contém uma série de exigéncias legais que os fundos
de pensdo devem cumprir. 1** A maior parte delas estao
relacionadas a gestdo de riscos e boa governanca de
acordo com os interesses dos beneficiarios. Desde
2014, os fundos de pensdo também sdo obrigados a
reportar-se sobre como abordam questdes ambientais
e climaticas, de direitos humanos e relagdes sociais
em suas politicas de investimentos. Porém, cabe aos
fundos de pensdo decidir sobre como reportar-se sobre
essas questdes. O ABP publica um relatério anual de
responsabilidade social corporativa no qual, dentre
outras coisas, descreve suas intencdes e diretrizes,
além de fornecer uma lista de empresas contatadas
sobre questdes de responsabilidade social corporativa.
Ele também contém uma lista atualizada de setores
e empresas que foram excluidas dos investimentos
do ABP.120

116 Consultar: www.pionline.com/article/20100419/PRINT/304199989/
fertile-ground-for-investment.

117 Consultar: www.sec.gov/Archives/edgar/
data/1364783/000119312516781853/d279596d485bpos.htm. Em uma carta
em resposta a versao preliminar deste relatorio, enviada a FIAN em 30 de
janeiro de 2018, a APG enfatiza que “investimos no TCGA II e ndo no TCGA
I. Essa distincdo é importante no contexto do relatério, pois uma grande
parte do mesmo trata-se de questdes envolvendo a fazenda Ludmila, que ndo
é propriedade do TCGA II e portanto ndo é um dos nossos investimentos.”

118 Consultar: www.abp.nl/images/beursgenoteerde-beleggingen.pdf.

119 Consultar Pensioenwet, Artigo 135-4. Disponivel na pagina: http://
wetten.overheid.nl/BWBR0020809/2017-04-01.

120 Consultar, por exemplo: http://wetten.overheid.nl/BWBR0020809/2017-
04-01.

Em 2013, o setor dos fundos de pensdo estabeleceu
um cédigo de conduta com uma breve secao sobre
investimentos sustentaveis, que reflete em grande
parte a responsabilidade de reportar-se prevista na Lei
de Pensdes.'?' Em 2017, o setor abriu negociagdes com
0 governo e outros agentes para decidir sobre normas
internacionais de responsabilidade social corporativa,
baseadas no atual codigo de conduta, na Lei de Pensdes,
nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais,
nos Principios para o Investimento Responsavel (PRI)
e nos Principios da ONU sobre Comércio e Direitos
Humanos. Como sera mostrado com mais detalhes
adiante (consultar o capitulo V), esses principios e
diretrizes ndo estabelecem regras de carater obrigatério
sobre as responsabilidades corporativas legais dos
investimentos dos fundos de pensdo, e dependem
de um comprometimento voluntario das empresas e
investidores.

3.4.4. AP2, o0 Segundo Fundo de
Pensao Nacional da Suécia

0 segundo fundo AP é um dos cinco fundos
complementares do sistema de pensdes da Suécia.
0 papel desses fundos é lidar com as flutuacoes no
sistema de pensdes. 0 AP2 administra um total de € 30
bilhdes para todos os cidadaos suecos. O AP2 investe
2,4% do seu capital em terras agricolas por meio de
empreendimentos conjuntos com outras empresas e
investidores. Mais de 85% dos investimentos do fundo
em terras agricolas foram feitos (ou comprometidos
futuramente) no TCGA I (US$ 450 milhdes) e no TCGA
IT (US$ 750 milhdes), e 27% (2018) das terras agricolas
do fundo estdo no Brasil.'??

De acordo com o AP2, sua estratégia é “investir em
grandes propriedades agricolas em paises com uma
estrutura juridica clara”?, apesar de representantes do
fundo terem admitido que isso pode ser um problema

121 Por favor, consultar: www.pensioenfederatie.nl/stream/
codeofthedutchpensionfundsenglish2017-1-30.pdf.

122 Andra AP-fonden (2018), Arsredovisning och Hallbarhetsrapport 2017
Disponivel na pagina: www.ap2.se/globalassets/nyheter-och-rapporter/
arsredovisningar/arsredovisning-2017.pdf.

123 Idem, p. 43.

Matopiba Report 2018



Matopiba Report 2018

Os Custos Ambientais e Humanos do Neg6cio de Terras | 39

no que diz respeito ao Brasil.’?* Eles declaram que
preferem investir em paises que tem poucos subsidios,
e um dos critérios é que o pais em questdo deve ter
um superavit na exportacdo de produtos agricolas.
Além do mais, a estratégia oficial do fundo é a de
comprar terras e arrenda-las para empresas agricolas
com o objetivo principal de cultivar plantas que podem
ser colhidas de forma mecanizada (como milho, soja,
trigo e cana-de-aclcar). As terras agricolas sdo vistas
pelo AP2 como seus investimentos em ativos de
maior prazo, podendo durar até 20 anos. O AP2 exige
que seus administradores tenham uma experiéncia
bem documentada em investimentos semelhantes,
compartilhem suas opinides sobre sustentabilidade e
perspectivas de longo prazo e tenham uma presenca

124 Andra AP-fonden (2017), Arsredovisning och Hallbarhetsrapport 2016.
Disponivel na pagina: www.ap2.se/globalassets/nyheter-och-rapporter/
hallbarhetsrapporter/hallbarhets-och-agarstyrningsrapport-2016_170210.pdf.

e conhecimento do local. O AP2 prefere os chamados
‘club deals’, que tratam-se da colaboragdo com outros
investidores para ter um melhor entendimento de suas
preferéncias e se posicionar de forma melhor para
influenciar os investimentos.*?

A estrutura juridica que regulamenta os investimentos
dos fundos de pensao publicos é de competéncia do
parlamento sueco. 0 sistema atual foi adotado apds um
acordo entre cinco partidos em 1999. Representantes
desses partidos (os Sociais Democratas, o Partido
Moderado, o Partido de Centro, os Liberais e os
Democratas Cristdos), junto com outro partido (o Partido
Verde), formam o grupo no parlamento sueco que é
responsavel por negociar mudancas no sistema pablico
de pensdes, incluindo as regras gerais dos fundos de
pensao pablicos.

125 Andra AP-fonden (2018), Arsredovisning och Hallbarhetsrapport 2017
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0Os fundos de pensao pablicos diferem de outras agéncias
estatais, pois sao diretamente afetados pelas leis, em
vez de regulamentos. A missdo dos fundos AP, conforme
formulado pelo parlamento sueco, é administrar os ativos
no sistema de pensoes de forma a obter altos rendimentos
em baixo risco. De acordo com a estrutura atual, “os
fundos devem considerar questdes éticas e ambientais
sem comprometer o objetivo geral de alta receita”.’®®

0 pepel do governo se limita a nomeacao dos conselhos
dos fundos e a nomeacdo de auditores externos que
avaliam as atividades dos fundos. Essas avaliacoes
formam a base dos relatérios ao parlamento sueco,
onde o governo (por meio do Ministério das Financas)
apresenta os resultados e a sua visao sobre as atividades
do fundo.' A cada ano, o conselho do fundo adota uma
politica de propriedade de ativos e recebe um relatério
em cada reunido sobre a sustentabilidade das atividades
do fundo. Até o momento o governo ndao mencionou
os fundos AP em seu Plano de Acdo para Negbcios e
Direitos Humanos,?®

Hoje, existe um processo em andamento de atualizacdo
da estrutura juridica que se aplica sobre o sistema
publico de pensdes. Uma proposta inicial foi apresentada

126 Governo da Suécia (2000), Proposta legislativa
1999/2000:46, p. 76. Disponivel na pagina: www.regeringen.se/
contentassets/95e4a79049704b26b95372d2109b20e3/ap-fonden-i-det-
reformerade-pensionssystemet.

127 Governo da Suécia (2017), Relatério ao parlamento sobre os
fundos AP 2016. Disponivel na pagina: www.regeringen.se/49c6b3/
contentassets/6adfa54a8f1f4d16b94869a58b194087 /redovisning-av-ap-
fondernas-verksamhet-t.0.m.-2016-skr.-201617130-.pdf.

128 Governo da Suécia (2015), Plano de Acdo para Negdcios e
Direitos Humanos. Disponivel na péagina: www.government.se/
contentassets/822dc47952124734b60daf1865e39343/action-plan-for-business-
and-human-rights.pdf.

em junho de 2017, que se referia de forma mais enérgica
sobre questdes de sustentabilidade, definidas na proposta
do governo como sustentabilidade social, ambiental e
econdmica. Os direitos humanos sdo citados como um
componente fundamental da dimensao social. Porém, o
principal foco da proposta ainda é a obtencao de altos
rendimentos. O processo se atrasou, mas o governo
espera apresentar a proposta ao parlamento em 2018.

Além da estrutura juridica atual, o AP2 possui sua
prépria estrutura para orientar o fundo sobre questoes
de sustentabilidade. Nesta estrutura, o AP2 se refere
ao Instrumento de Governo Sueco (que é parte
da Constituicdo da Suécia e se baseia em valores
democréticos e direitos fundamentais), as Convencdes da
ONU assinadas pela Suécia, as diretrizes internacionais
apoiadas pela Suécia (como o Pacto Global da ONU, a OIT
e as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais) e
ao posicionamento da Suécia sobre direito internacional.
0 AP2 também declara que “espera-se que as empresas
ajam em acordancia com as leis, pactos e diretrizes
internacionais, independentemente do pais no qual
atuam. Essa responsabilidade se aplica mesmo se o
pais em questdo ndo tiver assinado uma convencdo
ou possua uma legislagdo mais fraca.”®

129 Consultar: www.ap2.se/sv/hallbarhet-agarstyrning/organisation-och-
ansvarsfordelning/vardegrund-for-hallbarhet-och-agarstyrning.
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4. 0s Impactos Sociais e
Ambientais da Apropriacao
de Terras na Regiao do
MATOPIBA

4.1. As Localidades e
Comunidades Visitadas

A missdo internacional de investigacdo na regiao do
MATOPIBA, que coletou informacoes em primeira mao
para este relatério, realizou-se na regido sudoeste
do Estado do Piaui, na fronteira com o Estado do
Maranhdo e concentrou-se em dois municipios:
Gilbués and Santa Filomena. Esta é uma das regides

em que o TIAA/Nuveen tem adquirido terras por
meio de seus parceiros locais, em particular a
RADAR Imobiliaria Agricola S/A., a fazenda Ludmila,
especificamente, esta situada no municipio de Santa
Filomena. O tamanho das propriedades agricolas
na regidao do MATOPIBA, a distancia entre elas e
a ma infraestrutura, fizeram com que a missdo se
concentrasse em uma area especifica. Ademais, é
dificil identificar a localizacdo exata das fazendas
da TCGA. A fazenda Ludmila foi uma das primeiras a
serem localizadas. Considerando que a apropriacao
de terras na regido do MATOPIBA segue um padrao
que ja foi descrito aqui (envolvendo diversos agentes
que, em muitos casos, estdo interligados por meio de
relacdes de negdcios), o caso especifico desses dois
municipios pode ser considerado como um exemplo
emblematico de um processo que afeta toda a regido e
causa impactos graves e extensos na populacdo local.

Mapa 2: A localizacao das comunidades de Melancias e Sete Lagoas, e das fazendas do agronegécio

nos municipios de Santa Filomena, Gilbués e Baixa Grande do Ribeiro*3°

Baixa Grande do Ribeiro

Santa Filomena

Gilbués

Investimentos estrangeiros e
fazendas em conflito com as
comunidades visitadas no
Municipio de Gilbués, Baixa Grande
do Ribeiro e Santa Filomena - Piaui

Legenda
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N

Fonte: Incra, 2017; IBGE, 2018; SLC Agricola, 2018; DOPI,2013
Elaborado por Carla Morsch Porto Gomes e Tarcisio Feitosa
QGIS 2.118.15

130 Map elaborated by Carla Morsch Porto Gomes, Doctoral Student in CPDA/UFRRJ, and Tarcisio Feitosa, Researcher and advisor to the State of Pard’s Public
Ministry, seconded to CPDA/UFRRJ. All data is taken from official records or the information made available by the companies concerned.
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A equipe da missdo internacional de investigacdo
visitou as seqguintes comunidades entre os dias 6 e
11 de setembro de 2017:

Melancias: Esta comunidade esta situada no municipio
de Gilbués. Ela é composta por 53 familias que se
identificam como ribeirinhos brejeiros®*! e vivem
as margens do rio Urucui Preto. Eles afirmam que a
comunidade existe naquela localidade ha 104 anos.
Eles dependem da coleta do buriti (Mauritia flexuosa),
da mangaba (Hancornia speciosa) do pequi (caryocar
brasiliense), além da pesca e de suas plantacdes como
meios de subsisténcia.

A comunidade se encontra muito prejudicada por
conta das nascentes de agua que secaram nos Gltimos
anos devido a diminuicdo dos niveis de agua do
aquifero. Membros da comunidade afirmam que faz

131 Ribeirinhos sdo pessoas que vivem a margem de rios e seus principais
meios de subsisténcia sdo a pesca artesanal, a agricultura de varzea e a
coleta de frutos. Brejeiros sdo pessoas que moram em brejos e outras areas
alagadicas. O governo brasileiro reconheceu os Ribeirinhos como uma de
suas comunidades tradicionais, com direito a medidas de protecdo especiais
(Decreto Presidencial n° 6.040 of 2007).

cinco anos que a agua comecou a ficar escassa e
os brejos onde estdo os buritizeiros passaram a
secar. Consequentemente, as arvores deixaram de
dar frutos. Outras plantas utilizadas na elaboracgao
de medicamentos também estdo desaparecendo. De
acordo com seus testemunhos, o rio também esta
secando e as abelhas e peixes estdo sumindo.

Varios moradores relatam o uso excessivo de agrotoxicos
pelas fazendas nas proximidades. Os agrotoxicos sao
borrifados de avides sobre as chapadas, mas o vento
e a agua levam o produto até os baixdes, devastando
suas colheitas e rocas. Existe a presenca de agrotoxicos
no rio, nos brejos e nos riachos, o que causa graves
prejuizos aos recursos pesqueiros. A agua dos rios fica
alaranjada no periodo das chuvas conforme descem para
os baixdes, trazendo consigo a erosdo e os agrotoxicos
usados nas plantacdes.
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A comunidade esta tentando formalizar os seus direitos a
terra, pois grileiros apresentaram documentos falsos para
se apropriarem de suas terras. Alias, foram feitas diversas
solicitacdes pelo reconhecimento de propriedade dessa
mesma terra. A comunidade deu entrada em um processo
na Vara Agraria para defender seus direitos. Como parte
desses esforcos, a comunidade contratou um técnico
para fazer um trabalho de georreferenciamento, mas
o cadastro no programa de regularizacdo ndao pode
ser concluido por conta do litigio em andamento na
Vara Agraria. Durante as reunides ficou claro que as
ameacas constantes de grileiros causam muito medo
na comunidade.

Baixao Fechado: Esta comunidade esta situada no
municipio de Santa Filomena e vive as margens do
brejo Sucruiu. Seus ancestrais povoaram a area ha
aproximadamente 170 anos. A comunidade relatou que
eles sofrem constantemente com a acao de grileiros,
tiroteios e muita violéncia devido as disputas por terra
na regido. Os grileiros ocuparam ndo apenas as areas
de chapadas, que eram utilizadas coletivamente pelas
comunidades, e as transformaram em plantacdes de
soja, mas também tém avancado sobre os baixdes das
comunidades. De acordo com o uso tradicional da terra
pelas comunidades, as chapadas eram utilizadas para
criar animais, cacar e coletar plantas. Os moradores da
comunidade destacaram que o conflito com Fazenda
Ludmila da Radar é particularmente nocivo, pois estdo
em uma disputa judicial pela propriedade da terra com
esta fazenda ha 8 anos. Trés fazendas ja tiraram terras da
comunidade: Japura, Fortaleza e Ludmila. Os moradores
afirmam que o poder pdblico esta ausente e ndo toma
medidas para garantir os direitos das comunidades,
e como resultado disso a comunidade tem minguado
pouco a pouco, pois moradores abandonam a regido por
conta das frequentes ameacas e perda de seus meios
de subsisténcia.

0 suprimento de agua, que antes era abundante e de
boa qualidade, esta diminuindo ha anos devido ao
desmatamento e uso abusivo do solo por parte das
fazendas, chegando ao ponto de ser preciso requisitar
caminhdes-pipa para o abastecimento de agua. A
comunidade ndo possui acesso a rede publica de energia,
e obtém sua eletricidade somente por meio de geradores.

Sem energia elétrica é muito dificil transformar as frutas
locais em polpa, que é uma atividade que poderia gerar
alguma renda para as familias. Também faltam estradas
para facilitar o escoamento da producdo local.

Sete Lagoas: Esta comunidade também se localiza no
municipio de Santa Filomena. Eles se identificam como
parte do povo indigena Gamela. Evidéncias de ocupacao
antiga podem ser encontrados em um cemitério antigo
e nas memorias daqueles que descendem de povos
indigenas na regido. A comunidade se estabeleceu na
regido como posseiros, sem titulos formais de seus
territérios tradicionais.

0 conflito se exacerbou a partir do ano 2010 com
a chegada da empresa Damha na regido. Parte da
comunidade de Sete Lagoas é vigiada constantemente
por uma empresa de seguranga privada, e por conta
disso algumas familias tiveram que sair da regido
pois ndo conseguiam mais plantar suas colheitas sob
frequentes ameacas. Membros da comunidade alegam
que as familias estao sendo impedidas de trabalhar e
de cuidar das rocas, sendo que algumas de suas rocas
e casas foram depredadas. A Damha alega que a area
de baixdes, onde fica a comunidade, é uma érea de
reserva legal de propriedade da empresa e ingressou com
uma acdo possessoria contra a comunidade (Processo
0000335-90.2015.8.18.0042 TJ/PI). Isso nos leva
ao fato de que a legislagdo brasileira, que exige dos
proprietarios que mantenham parte de suas terras com
a cobertura vegetal nativa como reserva legal, esta
levando ao aumento da ‘grilagem verde’ na regido (isso
serd discutido em mais detalhes abaixo).

Brejo das Meninas: Esta comunidade vive as margens
do rio Riozinho e esta situada no municipio de Santa
Filomena. Eles se identificam como ribeirinhos. As
mulheres da comunidade dependem da extracdo do
buriti e outras frutas do Cerrado como seus meios de
subsisténcia, e também produzem diversos produtos
artesanais, como: redes e tapetes de crochg, 6leo e doce
de buriti, 6leo de pequi, doce de leite, doce de caju
e outros produtos feitos com frutos da regido, como
a bacaba e o pequi. Essas atividades foram as mais
afetadas pela expansao do agronegocio na regido. Depois
da destruicao dos buritizeiros pelas monoculturas, as
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mulheres da comunidade tem que andar disténcias cada
vez maiores, enfrentando os perigos e ameacas impostos
por grileiros, donos de fazendas e seus empregados.

Durante a visita, diversos moradores enfatizaram
os problemas causados pelo desmatamento, como
a diminui¢do do ndmero de animais silvestres, que
prejudica as possibilidades de caca. Algumas das areas
usadas pelas monoculturas foram queimadas e por isso
nao produzem mais nada, os moradores veem isso como
uma tentativa de expulsa-los de suas terras. Eles também
afirmam que os governos municipais estdo fechando
as escolas rurais como mais uma forma de forca-los a
deixar suas terras.

Santa Fé: Esta comunidade esta localizada no municipio
de Santa Filomena e, junto com as comunidades de
Brejinho, Angical, Brejo Feio, e Brejo Seco, compdem o
territdrio do Riozinho. Ela é composta por cerca de 100
familias, que se identificam como ribeirinhos e tém vivido
nessas terras ha mais de 200 anos. E uma comunidade
grande que conseguiu consolidar uma infraestrutura
significativa, refletindo claramente o grande trabalho
da comunidade catalisado pelo trabalho missionario
do Padre Jodo, com o apoio de ONGs internacionais. A
comunidade ainda possui muitos recursos, em grande
parte por conta de seu rio de grande caudalosidade.
Isso traz uma certa seguranca e aumenta o potencial
da comunidade. Esta comunidade se organizou para se
opor ao agronegoécio e resistir ao avango dos grileiros,
em defesa de suas terras. Como parte de seus esforcos,
a comunidade deu entrada no processo de formalizacdo
de seus direitos as terras junto ao Instituto de Terras do
Piaui (INTERPI), que é o 6rgdo publico responsavel por
regularizar a propriedade de terras no Estado do Piaui.
Eles estdo preocupados com o atraso no processo de
regularizacdo, pois o INTERPI ja regularizou grandes
propriedades privadas de individuos e empresas na
mesma regiao.

4.2. As Descobertas: Os
Impactos nas Comunidades
e na Populacao Local

4.2.1. As Apropriacoes de Terras e
a Expropriacao das Comunidades:
Antigo Problema, Novas Fei¢oes

Para a populacdo local, a desapropriacdao de suas
terras € o impacto mais imediato da expansao do
agronegdcio na regido. Todas as comunidades relataram
a tomada de terras, nas quais foram criadas plantagdes
do agronegdcio.

A terra, e seus diversos usos, € o que sustenta as
familias e tem servido de base para os meios de
subsisténcia da populacao local ha geracdes. A maioria
dos membros das comunidades visitadas em Gilbués
e Santa Filomena relatou que sdo ‘nascidos e criados’
naquela terra, sentem-se fortemente ligados a regido, la
pretendem permanecer e gostariam de ter seus meios de
subsisténcia e modos tradicionais de vida respeitados.
Varias comunidades relatam que seus antepassados
habitam a regido desde o inicio do século 20. Os modos
tradicionais de vida geralmente envolviam a morada nos
chamados ‘baixdes’, onde se realizava a roca, a pesca
e a caca de animais da regido, a criacdo de animais
soltos nos baixdes e na chapada, e a coleta e manejo
de frutos, como o buriti, para a preparacao de doces
e 6leos, atividade desenvolvida principalmente pelas
mulheres. As chapadas costumavam ser usadas como um
espaco comunitario, onde punham animais para pastar,
cacavam e coletavam lenha e plantas silvestres. Juntos,
os baixdes e as chapadas formavam o territério das
comunidades, o que sustentou suas vidas por geragoes.

Apesar de serem habitantes antigos dessas terras,
os direitos das comunidades sobre elas nunca foi
oficialmente reconhecido ou registrado (individual
ou coletivamente) e a maior parte das terras sdo
oficialmente do Estado (terras devolutas, consultar
o capitulo II). Muitas dessas populacdes locais sao
posseiros, ou seja, possuem direito de posse devido
a ocupacdo e uso dessas terras a longo prazo, por
geragdes. Em muitos casos, as comunidades usam
e administram a terra de maneira tradicionalmente
comunitaria. Porém, o fato dos direitos de posse das
comunidades ndo terem sido assegurados pelo Estado
significa que eles estdo vulneraveis a expropriacdes
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por parte de grileiros e empresas do agronegdcio. De
acordo com relatos de membros das comunidades,
desde 1990 eles tém sofrido pressdes diretas (como
ameacas, acdes judiciais possessorias, destruicdo de
casas e rogas, e violéncia contra pessoas) e indiretas
(perda de fauna e flora, contaminacdo do solo e da
agua por agrotoéxicos, diminuicdo da quantidade de
agua disponivel, dentre outras) devido ao avanco do
agronegocio e da especulacdo imobiliaria na regiao,
especialmente depois que o capital internacional decidiu
investir em terras na regido. Como resultado, o plantio,
a caga, a pesca e a criacao de animais soltos tornaram-
se praticamente impossiveis devido a pressao fundiaria
e a destruicdo ecolégica causada pelo desmatamento
e pelo modelo industrial de agricultura.

Com a expulsao/despejo dessas comunidades dos
planaltos, onde hoje existem plantacoes de soja e
cana-de-aglcar apds o desmatamento da vegetacdo
nativa do Cerrado, os baixdes tornaram-se insuficientes

para a sobrevivéncia e manutencdo dessas comunidades.
Muitos se viram forcados a abandonar suas terras de
forma permanente, migrando para as cidades, onde
vivem em favelas nas periferias das grandes e médias
metropoles, disponibilizando-se como forca de trabalho
precaria. As comunidades que conseguiram permanecer
s6 podem fazé-lo se trabalharem em condicdes muito
precarias, muitas vezes em condi¢des analogas a
escravidao, e muitas vezes para os proprios proprietarios
do agronegdcio que ocuparam suas antigas terras.

0Os conflitos fundiarios no sul do Piaui ocorrem em um
contexto de grande inseguranga em relacdo a propriedade
de terras. De acordo com relatérios oficiais, o Piaui é
o segundo estado brasileiro com mais reivindicagdes
pelas mesmas terras e inseguranca sobre os direitos de
posse.’*? Durante o processo de apropriacao de terras
para a criacdo de plantacdes do agronegocio ou para
fins especulativos, os agentes envolvidos buscam obter
um reconhecimento legal de suas propriedades, o que

132 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, IPEA (2016), Situacdo Social
nos Estados - Piaui.
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aumenta as reivindicacdes pelas mesmas areas. De
acordo com depoimentos de autoridades locais para a
missdo, existem casos de terras com mais de 20 titulos
de propriedade. Os cartorios locais sdo utilizados como
uma das principais ferramentas na fraude de titulos de
propriedade e manobras que legalizam as apropriacdes de
terras. Uma investigacao recente pelo Ministério Pdblico
levou ao fechamento de dez cartérios, incluindo os de
Bom Jesus e Santa Filomena. De acordo com fontes
oficiais, muitos dos cartdrios suspensos voltaram a
funcionar sob a responsabilidade das mesmas pessoas
de antes por “falta de alternativas” nas localidades.

De acordo com varios testemunhos, existe um conluio
entre as autoridades publicas, tanto locais quanto
estaduais, e grandes empresas do agronegécio, o que
facilita a apropriacdo de terras e a expropriacao das
comunidades tradicionais. 0 descaso do poder publico
nesse caso é gritante. Conflitos fundiarios gravissimos
ocorrem (como, por exemplo, 0 que ocorreu em 2007
em Bom Jesus, no Piaui - atual assentamento Rio
Preto - que até hoje ndo foi investigado) sem nenhuma
investigacdo por parte dos 6rgaos estatais competentes
(como a Policia, o INCRA, o INTERPI, dentre outros).
Muitos outros conflitos, com impactos terriveis para as
comunidades, sequer constam nas estatisticas ou sao
registrados. Segundo os relatos ouvidos pela missdo,
instituicoes como o INCRA no Piaui sofrem com a
influéncia de deputados e senadores do Estado, que
atuam como verdadeiros representantes do agronegdcio.
Outro fator é que poucos advogados conseguem manter-
se independentes do poder do agronegécio na regido.

As comunidades vém tentando regularizar suas terras
e formalizar, de forma a garantir, seus direitos de
posse. Contudo, elas estdo enfrentando uma série de
dificuldades. 0 governo ndo oferece auxilio juridico
ou técnico de forma acessivel para as comunidades
tradicionais na area que desejam regularizar suas terras.
A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e os sindicatos
de trabalhadores rurais assumiram esse papel de
aconselhar e orientar. Algumas comunidades, como
a de Sete Lagoas, estao tentando regularizar suas
terras, pagando do proprio bolso para fazer um trabalho
de georreferenciamento e registra-lo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). No entanto, em muitos casos,

as comunidades descobriram durante o processo que suas
terras ja haviam sido registradas em nome de outros,
em particular de empresas do agronegécio.

A Grilagem Verde

Novos tipos de expropriacdes estdo relacionados a
chamada ‘grilagem verde’: como os baixdes ainda
possuem uma cobertura vegetal nativa do Cerrado, donos
de monoculturas e empresas do agronegécio passaram
a cobicar essas terras também, para se adequarem
a legislacdo ambiental brasileira. De fato, o Cdédigo
Florestal brasileiro de 2012 (Lei 12651/2012) exige
que proprietarios de terras mantenham uma certa
porcentagem de suas propriedades na forma de reservas
legais. De acordo com o Cddigo Florestal, propriedades
rurais individuais devem possuir ao menos 20% de sua
area total com a cobertura vegetal nativa no bioma
do Cerrado. Se as propriedades estiverem localizadas
em areas de transicdo com o bioma Amazbnico, a
reserva legal passa a ser 35% da area total. O Estado
do Piaui, particularmente no sul de seu territério, nao
é considerado como uma area de transicao, portanto é a
regra dos 20% que se aplica sobre as fazendas da regido.
Como as terras nas chapadas foram, em sua maioria,
completamente desmatadas para a plantacao de soja, as
empresas do agronegocio expandiram suas fazendas para
a area dos baixdes, onde ficam as vilas das comunidades.
As comunidades, incluindo as de Melancias, Baixao
Fechado, Sete Lagoas e Brejo das Meninas, que ja
estavam confinadas aos baixdes, agora se encontram
diante de mais expropriacdes. Relatorios de membros
das comunidades destacaram que as familias estdo
sendo proibidas, por agentes ligados ao agronegdcio,
de plantar e criar animais em suas terras.

Os grileiros também tém usado o Cadastro Ambiental
Rural (o CAR), como um instrumento para formalizar
suas reivindicacoes pelas terras. 0 Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) foi introduzido pelo
Cddigo Florestal brasileiro de 2012 (Lei 12651/2012) e
instituido pelo Decreto N° 7,830/2012, para governar a
gestdo da vegetacdo nativa e recursos hidricos em terras
privadas. O registro da terra no CAR & necessario para
se adquirir uma licenca ambiental, que é pré-requisito
para obter crédito e exportar a producdo. O CAR é um
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sistema online, no qual qualquer um pode registrar
informacGes sobre o meio ambiente e uso da terra. Para
fazé-lo, nenhuma prova de propriedade é exigida, basta
fornecer os dados de GPS, de acordo com as categorias
definidas pelo Coédigo Florestal, como reservas legais
ou areas de protecao permanente (APPs). Apesar do
CAR nao possuir nenhum valor como um titulo de
propriedade (o Artigo 29 do Cddigo Florestal explica,
de forma clara, que o CAR ndo pode ser usado como um
titulo ou prova de propriedade), os grileiros e empresas
do agronegdcio estdao o usando como prova de sua
ocupacao e utilizacdo da terra. Isso tem sido feito
especialmente no caso das reservas legais, ao registrar
areas ocupadas e utilizadas pelos povos tradicionais
(em sua maioria areas com a vegetacdo nativa) como
parte de suas propriedades. Portanto, o CAR tem sido
utilizado como uma forma de legitimar as reivindicacoes
de grandes proprietarios sobre essas terras, assim como
para corroborar com a observancia ao Codigo Florestal
por parte do agronegécio.

As informacdes contidas no CAR ndo estao integradas
com outros sistemas, isso contribui para casos em
que informagdes diferentes sdo registradas em outros
sistemas, o que leva ao registro de varios agentes,
com diferentes niveis de interesse, com a propriedade
das mesmas areas. Como foi descrito pela comunidade

de Sete Lagoas, as comunidades que tentam registrar
suas terras no CAR, frequentemente descobrem que
suas terras ja foram registradas por donos de fazendas,
geralmente como reservas legais.

Apesar das falhas no CAR, diversas iniciativas e projetos
tém promovido o seu uso. Alguns exemplos incluem o
projeto MATOPIBA 2020, patrocinado pelo Fundo Mundial
para o Ambiente (Global Environment Facility, ou GEF,
que é a sigla em inglés), executado pela Sociedade
Rural Brasileira (SRB)™ e coordenado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela
Conservacao Internacional, com o objetivo de tornar a
expansao da producao de soja no Cerrado ‘sustentavel.*
Um dos pilares deste projeto é o apoio a implementacao
do Cddigo Florestal de 2012 e do CAR, como sua principal
ferramenta. Um dos indicadores do projeto é o aumento
do niimero de propriedades registradas no CAR. Além
do mais, o banco de desenvolvimento da Alemanha,
o KfW, esté financiando um projeto para promover a
implementacdo do CAR para as comunidades tradicionais,
mas sem levar em consideracao as falhas no sistema, aqui
mencionadas, e como elas sdo usadas em detrimento
dos direitos das comunidades. O projeto é executado
pelo Servico Florestal Brasileiro e pelo Ministério do
Meio Ambiente, com o apoio técnico da GIZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit).**

133 _http://cerradoeditora.com.br/cerrado/matopiba-2020-projeto-que-injeta-
r-50-mi-na-regiao-comeca-a-ser-executado-em-2018/

134 Consultar: https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/BRA/1.%20
BRA17G31%20-%202017.06.30%20-%20Initial%20signed. pdf

135 Projeto “Land and Environmental Management for the CAR at traditional
communities”. Este projeto se concentra em apoiar as comunidades tradicionais
que desejam registrar suas terras no CAR. Porém, considerando que existe
uma grande assimetria de poder e acesso ao sistema, assim como problemas
estruturais no CAR, pode-se questionar se esse sistema de fato contribui para
proteger as terras dos povos locais.
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Mapa 3: Terras nos municipios de Santa Filomena, Gilbués e Baixa
Grande do Ribeiro registradas em diferentes registros.

Legenda Legenda Legenda
[ Sigef Incra . Ir_néveis cerﬁcados Incra [ Cadastro Ambiental Rural
[ Limite Municipal L] Limite Muncipal [ Limite Municipal

Fonte: Acervo Fundidrio INCRA, 2017; Servigo Florestal Brasileiro, 2017. Figura elaborado por Carla Morsch Porto Gomes e Tarcisio Feitosa utilizando QGIS 2.18.15 Las Palmas

0 registro das mesmas areas em diferentes sistemas®® contribui para as incertezas a respeito da
propriedade e posse de terras, o que funciona em detrimento das comunidades tradicionais.

136 0 Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), é um sistema para gestdo de informacdes fundiarias do INCRA. A inscricdo no SIGEF significa
reivindicar a propriedade de uma determinada area, que sera avaliada e, possivelmente, certificada. Portanto, a inscricdo no SIGEF ndo
também configura prova de propriedade. Porém, como ocorre com o CAR, a inscri¢do no SIGEF estd sendo usada por individuos e empresas
para legitimar a propriedade e o uso da terra.
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Mapa 4: Terras em Sete Lagoas e Melancias que foram Registradas no CAR

como Reservas Legais e Areas de Protecdo Permanentes (APPs)?37

Areas de reserva legal e APP
declaradas no CAR sobre as
comunidades de Sete Lagoas e
Melancias - Piaui

Legenda

[ APP
[ Reserva Legal
© Comunidade Melancias
© Comunidade Sete Lagoas
Hidrografia
Limite Municipal

5 0 5 10 15 20 km

Fonte: Cadastro Ambiental Rural
Elaborado por Carla Morsch Porto Gomes
QGIS 2.18.15

4.2.2. As Disputas por Agua
e seus Meios de Uso

A disputa por agua e seus meios de uso foi um ponto
marcante nos relatos dados pelas comunidades. As
apropriacdes de terras e expropriacdes geralmente
ocorrem em areas onde existe agua disponivel, como
nascentes e os olhos d’agua. Como resultado, o acesso
das comunidades a agua e recursos pesqueiros, que é
crucial para manter seus meios de subsisténcia, modos
de viver e praticas agricolas, passa a ser altamente
ameacado.

Na comunidade de Melancias, a missdo ouviu relatos de
que os buritizais estdo secando, bem como os principais
corregos que abastecem a comunidade. Comunitarios

também apontaram que rios, antes perenes ou mais
caudalosos, ndo existem mais, ou ndo existem da
maneira que eram ha dez anos. 0 Sr. Juarez, um lider
comunitario, relatou que em um buritizal visitado
nos arredores da comunidade Melancias, com uma
variedade importante de frutos além do proprio buriti,
os alagados ndo enchem mais sazonalmente todos os
anos, como costumavam durante e logo apos os periodos
das chuvas. De fato, as areas dos buritizais estavam
secas durante a visita da missdo internacional. Segundo
ele, os alagados deviam estar pelo menos (imidos nesta
época, em seguimento ao periodo chuvoso na regiao
sul do estado, que se estende de janeiro a maio. Como
consequéncia, muitos dos frutos ndo ddo mais da
maneira como antes. As bananas ficam secas, e o buriti
ndo fica sortido, ou seja, o cacho nao fica completo.

137 Nao é possivel determinar quem registrou essas terras em especifico. Porém, as areas
ao redor das comunidades correspondem as areas da Fazenda Sete Lagoas e da Fazenda Cosmo.
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As mulheres especificaram que frutas como a laranja e
o limao galego, antes suculentos e com muita “agua”,
estdo ficando sem suco ou “fofos”. O Sr. Juarez e outros
membros da comunidade atribuiram a “secura” dos
buritizais a expansao das fazendas do agronegdcio na
regido. Seqgundo ele, na medida em que foram criados e
se expandiram, os projetos agricolas foram desmatando
tudo, sem se preocupar com areas que deveriam ser

protegidas como as nascentes, olhos d'agua e leitos
de rio. 0 desmatamento faz com que a agua nao seja
mais retida no solo pela vegetagdo. Da mesma forma,
o desmatamento nas areas de nascente ocasiona
uma perda efetiva da capacidade de acumulagdo da
agua nos lencois freaticos, prejudicando a recarga
dos mananciais e ameacando a propria existéncia
das nascentes.
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Na comunidade de Melancias, foi relatado que o rio
que nasce na comunidade, o Urucui Preto, esta ficando
com suas cabeceiras assoreadas. De acordo com os
relatos, uma das razbes é o desmatamento causado
pelas fazendas. A retirada acelerada da cobertura
vegetal do Cerrado nas chapadas causa uma erosao
do solo e faz com que, durante o periodo chuvoso,
grandes quantidades de areia descam para as areas
da comunidade provocando assoreamentos. Também
relataram que o mesmo processo ocorre em outros
pontos do rio Urucui Preto, o que compromete o uso
direto de suas aguas pelos povos e comunidades que
vivem as suas margens.

Relatos de rios, corregos e brejos secando como
resultado do desmatamento excessivo também foram
ouvidos na comunidade de Baixdo Fechado. De acordo
com testemunhos, para ter acesso a agua, os moradores
se veem forcados a cavar pogos artesianos em lugares
que deveriam ser areas de protecao ambiental. Enquanto
as empresas do agronegocio cavam pocos de até 400
m de profundidade e drenam os aquiferos.

Na comunidade de Sete Lagoas, os moradores
destacaram a conexao entre as apropriacoes de terras,
o desmatamento e as restricdes ao uso da agua. Essa
comunidade fica nas areas de serra e tem em sua area
uma lagoa, chamada de Lagoa Feia, que no passado
ja teve 30 km de comprimento. Com o avancar das
fazendas agricolas (DAMHA) e das empresas (SLC
Agricola)®*® sobre a area da lagoa (que também é de
ocupacdo e uso da comunidade, e esta sob disputa), a
lagoa comecou a assorear e passou a “ndo vazar mais”
durante a época de chuva, como era comum. De acordo
com os comunitarios, as empresas do agronegdcio
desmatam muito mais do que devem, ndo mantendo
0s 20% de Reserva Legal como sdo obrigados por lei.
Segundo um morador, que também é secretario de
politica agricola do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santa Filomena, os
comunitarios costumavam pescar na vazante da lagoa

durante o periodo chuvoso. De acordo com testemunhos
de membros da comunidade, soma-se a isso a pressao
para que saiam da area, vinda particularmente da
fazenda DAMHA, que grilou 4.000 hectares de terras da
comunidade e impede o acesso a lagoa. 0 impedimento
direto de acesso a agua e aos recursos pesqueiros da
lagoa é uma das taticas usadas para forcar os moradores
a irem embora.

0s moradores de Sete Lagoas também relataram que a
escassez de agua esta piorando a cada dia, e que isso
afeta profundamente os seus meios de subsisténcia
e 0 seu acesso a agua potavel. Ironicamente ou
cinicamente, a 4gua potavel esta agora sendo distribuida
em caminhdes-pipa da SLC, uma das empresas do
agronegocio que atuam na regido. Alguns membros das
comunidades afirmam que, de acordo com moradores
que trabalham para as empresas, a mangueira utilizada
para transferir agua do rio para o caminhao-pipa seria
a mesma utilizada para encher outros caminhdes com
agrotoxicos. A grave falta de 4gua na regido fica evidente
quando, duas semanas depois da visita da missao
internacional de investigacao a regido, o prefeito
de Santa Filomena, Carlos Augusto Braga, decretou
estado de emergéncia devido ao secamento dos pogos
da cidade.’

“A dgua acabou. Sobrou muito pouco. Estamos
com medo de morrer de sede aqui. Se esses
projetos parassem, a dgua voltaria. Mas eles néo
param, ndo. Eles provavelmente sé vdo parar

quando os rios secarem”.
Palmerina Ferreira Lima, 77 anos, Melancias.

4.2.3. Os Agrotoxicos e a
Contaminacao das Aguas, Campos,
Peixes e Animais Silvestres

0 crescente uso de agrotoéxicos foi apontado pelas
comunidades como um dos principais problemas causados

138 Em uma carta em resposta a versao preliminar deste relatério, enviada
em 27 de dezembro de 2017, a SLC afirma que “a lagoa esta localizada a 4
km de suas propriedades”, e por isso é impossivel afirmar que suas atividades
contribuiram para o assoreamento e para o fim das cheias.

139  Consultar, por exemplo: www.portalr10.com/noticia/817/prefeito-de-
santa-filomena-decreta-situao-de-emergncia-no-municpio.
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pelas atividades do agroneg6cio na regido. Sao indmeros
os impactos. Como dito anteriormente, as comunidades
relataram a contaminacado dos rios, brejos, corregos e
aquiferos por agrotdxicos usados nas plantagdes. Como
resultado, o acesso das comunidades a agua, que é
essencial para manter os seus meios de subsisténcia e
praticas agricolas, se encontra altamente comprometido.
Em muitos casos, os agrotoxicos sao borrifados por
avioes. Os rios também estdo contaminados pelos solos
erodidos das plantacdes. A contaminacao dos recursos
hidricos causa a destruicdo dos recursos pesqueiros e
das plantagdes dos povos locais, além de comprometer
0 acesso a agua potavel. Em Melancias, Sete Lagoas
e na Chacara Xicara no Alto Parnaiba (MA), foram
registrados testemunhos de contaminacdo dos rios por
agrotoxicos por varias fazendas e projetos agricolas. Uma
moradora de Melancias relatou que ficou muito doente,
com nausea, tonturas, fraqueza, vomito, dentre outros
sintomas compativeis com a intoxicagao por agrotoxicos.
Ela teve que passar dois meses sob observacdo médica
em Teresina. Varias pessoas relataram sintomas similares
que pioram quando o uso de agrotoxicos fica mais
intenso nas fazendas da redondeza. Em Baixdo Fechado,
os moradores relataram que sintomas como tosse,
tontura, dor de barriga e pressao baixa tem ficado
mais comum nos Gltimos anos. Também apontaram
um aumento na prevaléncia de casos de cancer. Eles
atribuem tudo isto a agua envenenada.

Lideres comunitarios de Melancias afirmaram que,
nos tempos de inverno, o agrotoxico utilizado pelo
agronegdcio em suas plantagdes desce junto com a
areia e a agua direto para o rio Urugui Preto. Mulheres
da mesma comunidade relataram que nesta época do
ano, ja nao podem mais utilizar a 4qua do rio para lavar
roupa, tomar banho ou cozinhar. Elas apontaram que
quando o fizeram, tiveram coceira no corpo, tonteira e
enjoos. Além do aumento no ndmero de casos de cancer,
existem muitos casos de doencas que provavelmente
estdo relacionados a ingestao de agrotoxicos.**® Muitos
moradores de Melancias descreveram como os agrotoxicos
poluiram seus rios, brejos e corregos, causando a morte
de todos os peixes. Relatos da mortandade de peixes

140 Apesar do Piaui ser um dos estados com uma das mais baixas taxas de
utilizacdo de agrotoxicos por area plantada, a incidéncia de casos de intoxicacao
por agrotoxico aumentou de 32 casos em 2007 para 105 em 2013, um aumento
de mais de 200%. Consultar: Ministério da Sadde Relatério Nacional de Vigilancia
em Sa(de de Populacdes Expostas a Agrotoxicos. Brasilia, 2016 p. 26, tabela 4

devido as aguas contaminadas também foram ouvidos
em Brejo das Meninas e Baixdo Fechado.

Em 2015, a comunidade de Melancias registrou uma
dendncia contra os grandes produtores de soja nas
chapadas, por conta da poluicdo causada no rio Urucui
Preto.*! Porém, considerando os varios relatos de
membros da comunidade para a missdo sobre a poluicao
das aguas, é evidente que a denlncia nao levou as
autoridades a tomarem medidas efetivas para proteger
e assegurar o acesso da populacdo local aos recursos
hidricos. A comunidade de Santa Filomena também
apresentou uma dentncia sobre os impactos causados
pelo uso de agrotoxicos na producao de soja.’*? Em
Brejo das Meninas, alguns membros da comunidade
afirmaram que viram individuos relacionados aos grileiros
e empresas do agronegocio despejar produtos toxicos
nos lagos e rios. De acordo com alguns moradores,
matar todos os peixes e impossibilitar sua reproducao
é parte de uma estratégia deliberada para expulsa-los.

A poluicdo das aguas também levou a uma escassez
de agua potavel de qualidade. “A agua boa é a aqua
que vem da SLC.” disse D. Germina, da comunidade
de Sete Lagoas, para a missao. A SLC Agricola é uma
das empresas do agronegécio cujas atividades estdo
na raiz dos problemas das comunidades. Segundo a D.
Germina, a empresa comegou a mandar esses caminhdes,
porque membros da comunidade, especialmente os mais
jovens que trabalham nas fazendas da SLC, comentaram
com os gerentes das propriedades que a comunidade
estava com dificuldade de acessar a agua e, quando
conseguiam, a agua estava poluida, provocando coceiras,
tonteiras, enjoos e outros sintomas parecidos com os
de intoxicacdo. Ela acredita que os caminhdes-pipa sao
uma forma de impedir as comunidades de denunciarem
o fato de que ndo possuem mais acesso a agua limpa
e segura.

Os moradores também relataram que passaros que
comem as mangas da regido morrem em seguida, o
que pode ser um indicio de contaminacdo por produtos
quimicos. Também foi relatado que ndo existem mais

141 Rede Social de Justica e Direitos Humanos, GRAIN, Inter Pares e Solidarity
Sweden-Latin America (2015), A apropriacdo de terras e os fundos de pensao
no Brasil, p. 11. Disponivel, em inglés, na pagina: www.grain.org/article/
entries/5336-foreign-pension-funds-and-land-grabbing-in-brazil.

142 Idem, p. 13.

Matopiba Report 2018



Matopiba Report 2018

Os Custos Ambientais e Humanos do Negécio de Terras | 53

araras-vermelhas ou papagaios na regiao, o que denota
um desaparecimento de espécies e uma consequente
perda de biodiversidade. A contaminagdo e poluicdo
por agrotdxicos &, muito provavelmente, um dos
fatores causadores desse fato. Os desmatamentos, as
monoculturas e o uso excessivo de agrotdxicos também
levaram a um declinio na popula¢do de abelhas.

Os agrotoxicos impedem os insetos de atacar as
plantacdes nas chapadas, mas as pragas descem para
os baixdes e atacam as plantagdes de subsisténcia
das comunidades tradicionais. 0 uso de agrotoxicos
também elimina os predadores naturais de pragas que
ja existem, o que torna muito dificil para a populagao
local proteger suas colheitas dessas pragas. A missao
ouviu relatos em varias comunidades sobre como a mosca
branca migrou das chapadas e destruiu suas plantacoes
nos baixdes. 0 mesmo tem acontecido nos Gltimos
anos com diferentes insetos. Moradores da comunidade
de Sete Lagoas relataram que ndo conseguem mais
plantar muitos de seus cultivos tradicionais, como fava,
milho, arroz e feijao por conta do aumento de pragas
como a mosca branca e o “bicudo”. Da mesma forma,
a comunidade de Baixdo Fechado relatou que perdeu
suas colheitas de abdbora.

“Eles estdo usando venenos como o Round Up.'#
que destroi todas as nossas rogas, inclusive as
de fava. Eramos referéncia na produgdo de vdrios
tipos de fava na regido. Hoje em dia, estamos
perdendo a fava . Eles jogam o veneno de avido
e contaminam tudo. Comegam a aparecer vdrias
pragas, tipo a mosca branca que a gente ndo
consegue combater, e acabam com tudo. pior

€ que esse veneno € caro e a gente ndo pode
comprar, porque se a gente pudesse comprar

a gente compraria, porque as pragas estdo

acabando com todas as nossas plantacdes.”
José Branco, Baixdo Fechado.

143 Os casos relatados referem-se ao uso concomitante de Thiodi 45 e Roundup
40, borrifado de avido. Caso comprovado, isto tem graves consequéncias e a
dendincia deve ser verificada.

4.2.4. A Destruicao do Cerrado

Relatos das comunidades indicam que os “projeteiros”
e grandes empresas desmataram praticamente tudo em
seu caminho para criar suas plantacdes, sem deixar uma
(nica arvore do Cerrado de pé em muitas areas. Para
fazé-lo, utilizam-se de métodos altamente destrutivos,
como os chamados “correntdo liso” e “correntdo de
faca”', que consistem em remover a vegetacao por
meio de dois tratores ligados a uma enorme corrente
que arrasta e derruba até mesmo as maiores arvores em
seu caminho. Além de eliminar toda a flora, animais
de todo o tipo ficam presos e sdao esmagados pelas
arvores ou cortados pelas correntes. Dessa forma, o
correntdo extermina em poucas horas as extraordinarias
diversidades social e ambiental do Cerrado, que levaram
séculos e milénios para se formar e estabelecer.

144 Apesar de ser altamente destrutivo, o uso do correntéo neste contexto ndo
é considerado ilegal. Existe uma proposta de lei para torna-lo ilegal (Proposta
de lei 4959/2016), que estd aguardando parecer do relator na Comisséo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Porém, este
método é frequentemente utilizado para abrir novas areas para o plantio, como
em areas onde o desmatamento é proibido, tornando-o ilegal nestes casos.
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Além dos varios testemunhos coletados em todas
as comunidades visitadas sobre a questdo do
desmatamento, é possivel confirmar parcialmente as
alegacdes por meio de analise de fotos de satélite. De
acordo com as fontes consultadas, fotos de satélite

mostram que houve um desmatamento significativo na
area desde que a fazenda Ludmila, situada no municipio
de Santa Filomena, e de propriedade do TIAA/Radar,
foi adquirida entre 2012 e 2013.

A Perda da Mata Nativa na Fazenda Ludmila, em Santa Filomena, no Piaui de 2001 até hoje!*

rosa) foi de 5,74 hectares.'

(]
eanopy

A Imagem 1 mostra que entre 2001 e 2012 a area afetada pela perda da mata nativa (marcada em

A Imagem 2 mostra que até o final de 2013, a area aumentou para 127 hectares, um indicativo de
desmatamento.

NOTE tree cove
e compared agein

145 Com base nos dados fornecidos pelo Global Forest Watch. Para verificar a evolucdo completa do desmatamento na area da fazenda Ludmila de
2001 até o presente, por favor visitar a sequinte pagina: www.globalforestwatch.org/map/12/-8.90/-45.70/ALL/hybrid/loss?tab=analysis-tab&geo
store=0229018c9a9c10d72dc8fd03e36f2ef8&begin=2012-01-01&end=2013-01-01&threshold=30&dont_analyze=true.

146 0 Global Forest Watch especifica que a perda de arvores pode nao necessariamente ocorrer devido ao desmatamento, mas também por conta

de incéndios ou extracdo de madeira dentro de um contexto sustentavel.
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Imagem 3: Até o final de 2016, a area desmatada na fazenda equivalia a 457 hectares. Pode ser
claramente visto que a perda de vegetacao ocorre em areas especificas da fazenda, e que nao
equivale as pequenas perdas antes de sua aquisicdo pelo TIAA/Radar.

A imagem 4 mostra o desmatamento total entre os anos  internacional. O aumento do desmatamento depois de
2001 e 2015 nos trés municipios visitados pela missdao 2006 pode ser claramente percebido.

Imagem 4: 0 Desmatamento nos Municipios de Santa Filomena, Gilbués e Baixa

Fonte: MMA, 2017; IBGE, 2017

Elaborado por Tarcisio Feitosa e Carla Morsch Porto Gomes
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Os relatos das comunidades visitadas indicam
claramente que a destruicdo do Cerrado para a
expansao do agronegdcio alterou os padroes de
chuva na regido, que agora sofre com a estiagem.
Isso prejudica muito os meios de subsisténcia da
populacao local, em especifico porque a agricultura
familiar se torna cada vez mais dificil.

“Um ataque ao meio ambiente é também um
ataque aos camponeses, ao povo do campo. 0
homem que nasce no campo e vive no campo,
também vive do campo. Dd pra ver, e eu vi ao
longo de todos esses anos (tenho 46 anos de

idade), muito desmatamento”.
Cassimiro Lopes Neto, Baixdo Fechado.

4.2.5. A Inseguranca
Alimentar e Nutricional

Os processos interligados de perda da terra,
desmatamento, poluicdo da agua e do solo, além das
mudancas nos ciclo hidroloégico, padrdo de vento e
temperatura no Cerrado (que estdo relacionados a
destruicdo ambiental), estdo causando graves impactos
na quantidade, qualidade e diversidade dos alimentos
disponiveis para as comunidades visitadas. Habitos
tradicionais de alimentacdo mudaram gradualmente
com a chegada do agronegdcio na regido. Os recursos
pesqueiros diminuiram muito, assim como a quantidade
de animais silvestres para a caca. Plantas e ervas
medicinais também desapareceram. A escassez de
agua levou a uma diminuicdo na producdo de frutas,
como o buriti, impactando diretamente nos meios de
subsisténcia das mulheres que as coletam e processam.
Por exemplo, o processamento de buritis em 6leos e
doces diminuiu drasticamente. A escassez de agua
também afeta o cultivo de outros alimentos. 0 uso
abusivo de agrotdxicos esta prejudicando ainda mais a
colheita das comunidades e levou ao desaparecimento
de favas e outros alimentos, assim como a incidéncia de
pragas que vém das chapadas e destroem as plantacoes

de arroz, abdbora, dentre outros cultivos. Membros
de diferentes comunidades também afirmaram que as
empresas de seguranca que trabalham para as empresas
do agronegécio impedem a populagao local de plantar
seus alimentos ou criar animais nos baixdes que agora
estdo sob disputa. Em outros casos, a presenca de
segurancas armados, que fazem incursdes para depredar
os campos, for¢ou os moradores a mudar suas rogas para
cada vez mais longe de suas comunidades. Em alguns
casos, as rogas das comunidades ficam a quilometros
de suas casas, para impedir a sua destruicao.

A combinacdo de todos esses fatores levaram a uma
situacdo de grande inseguranca alimentar e nutricional.
Na comunidade de Sete Lagoas, por exemplo, as
criancas com mais de 5 anos mostram sinais claros
de desnutricdo, como baixa estatura. Os adultos sao
igualmente afetados.

“Tenho pena das criancas que nascem hoje,
porque existe uma falta de dgua e de terras
feérteis nas quais a gente possa trabalhar
para conseguir comida suficiente para os
nossos filhos”.

Jaime, um jovem voluntdrio do grupo

de estudos ambientais Progea

4.2.6. A Violéncia e os
Conflitos Disseminados

Além da violéncia infligida contra as comunidades por
meio da destruicdo da natureza que os cerca e sustenta,
todas as comunidades visitadas pela missao vivem
em circunsténcias perturbadoras. Essas circunstancias
envolvem diferentes graus de intimidacdo, assédio e
violéncia fisica. De acordo com a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), ocorreram 636 conflitos por terra e
109 conflitos relacionados a agua em 2016 apenas
na regiao do MATOPIBA.' Esses nimeros sao os mais
altos em 20 anos.

Em Sete Lagoas, por exemplo, casas e rocas de moradores
foram depredadas, fato que foi verificado por membros da

147  Consultar: www2.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/boletim_
dataluta_10_2017.pdf.
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missdo. A comunidade também relata casos constantes
de assédio, por parte de segurangas e outros individuos
ligados ao agronegdcio, como ameagas de morte,
intimidacdo de lideres comunitarios, violéncia contra
criangas, ameacas contra as criacdes de animais e a
presenca de grupos armados nas localidades. Eles tem
dificuldades em prestar queixas, pois a delegacia de
policia mais proxima fica a 240 km de distancia. Mesmo

assim, foram registrados 10 boletins de ocorréncia
desde janeiro de 2016 por moradores de Sete Lagoas.
Porém, nenhuma dessas ocorréncias foi investigada pela
policia, que, de acordo com os relatos dos membros
das comunidades, sequer compareceu ao local para
averiguar os fatos. Alguns moradores afirmam que
policiais da regido trabalham em milicias controladas
pelos proprietarios das fazendas.
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Na comunidade de Brejo das Meninas, a missao recebeu
relatos de moradores sobre um incidente recente em
que houve disparos de tiros, que atingiram algumas
casas e um Onibus com passageiros. Existe um medo
constante de forasteiros armados que circulam pela
regido. Algumas mulheres tém mostrado sinais de
depressdo, relacionado principalmente aos assédios
sofridos, como as sessdes noturnas de treinamento de
tiro conduzidas por grileiros e funcionarios de empresas
de seguranca nas redondezas da comunidade. Para
tornar mais grave a situacao, existem também indicios
de conflitos entre diferentes grupos de grileiros na
regido e a tensdo sentida pela comunidade é tanta
que chega ao ponto de muitos terem medo de sequer
falar sobre o assunto.

A cumplicidade do estado com o uso de violéncia e
ameacas contra as comunidades tradicionais também
foi relatado. Varios moradores afirmaram que haviam
policiais nas escoltas armadas que ameacaram as
comunidades em diferentes ocasides. Além do mais,
essas comunidades nao tem acesso a protecao da policia
e dos 6rgaos judiciarios pois a Promotoria de Justica, a
Defensoria Plblica e as delegacias de policia geralmente
encontram-se a centenas de quildmetros de disténcia.

Durante um protesto em 30 de setembro, em Balsas
no Maranhdo, contra a destruicdo dos seus meios
de subsisténcia e do Cerrado pelo agronegocio,
manifestantes que ocuparam a rodovia Transamazonica
durante horas exibiram uma faixa que ilustrava como
os povos locais veem a atuacdo da policia na regido:
“a policia é paga e utiliza todo o aparato do estado em
defesa do agronegdcio enquanto os pobres ficam sem
meios de se defender”.**® De fato, os depoimentos das
comunidades indicam que o estado se torna presente
somente para atender as reivindicagdes e necessidades
dos proprietarios de grandes plantagdes, enquanto
ignora as queixas das comunidades nos baixoes.

Um desses casos de violéncia contra lideres comunitarios
agravou-se pouco apos a visita da missao de investigacao
a regido. Adaildo José da Silva, morador da comunidade

Morro D’agua, relatou a missdo que um advogado tentava
expulsa-lo de suas terras ha anos por meio de ameacas,
documentos falsos e até mesmo violéncia. No dia 19
de setembro de 2017, Valdimar Delfino dos Santos,
que é funcionario do advogado em questdo, agrediu
fisicamente o Sr. Silva e 0 ameacou de morte. O Sr. Silva
registrou queixa na policia em diversas ocasides, mas
sem resultado.'® Em fevereiro de 2018, homens armados
entraram mais uma vez na comunidade procurando por
Adaildo José da Silva, que felizmente ndo estava em
casa. As ameacas contra ele e sua familia continuam.

4.2.7. A Migracao e a Ruptura do
Tecido Social das Comunidades

A destruicdo dos meios de subsisténcia por conta
de desmatamentos, expropriacdes, escassez de agua
e contaminagdo por agrotoxicos, assim como em
decorréncia de abusos e violéncias, levou a um declinio
populacional das comunidades, pois muitas familias
se veem forcadas a abandonar suas vilas, de forma
permanente, e migrar para as cidades, onde vivem em
favelas nas periferias das grandes e médias metropoles.

A invasao das terras das comunidades tem sido
sabita e violenta, ndo dando nenhuma opcdo para
a sobrevivéncia dos camponeses, que sao levados
ao limite da fome e da espoliagdo. As comunidades
que conseguiram permanecer s6 podem fazé-lo se
trabalharem em condicdes muito precarias, muitas vezes
em condicoOes de extrema vulnerabilidade e analogas a
escravidao, e muitas vezes para os proprios proprietarios
do agronegdcio que ocuparam suas antigas terras. Casos
de violéncia contra criancas, queima e destruicdo de
casas e rocas, entupimento de pocos, treinamentos
de tiro noturnos para intimidar a populagdo, uso de
forca fisica e agressdo, estdao se tornando cada vez
mais comuns.

Além da destruicdo de seus meios de subsisténcia,
também existem outros meios de coagir as comunidades
a irem embora. A falta de escolas de ensino médio
em localidades préximas, obriga os jovens a escolher

148 Consultar: www.brasildefato.com.br/2017/09/30/em-denuncia-contra-
agronegocio-2-mil-pessoas-ocupam-a-transamazonica-no-maranhao.

149 Consultar: www.semcerrado.org.br/campanha/nota-publica-ameacas-e-
violencia-em-comunidades-do-cerrado-piauiense.
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entre abandonar os estudos ou mudar-se para a cidade
quando completam 12 anos. Isso afeta profundamente
a dindmica das comunidades, pois divide as familias. A
situagdo tem sido agravada pelo acelerado fechamento
de escolas rurais no Piaui. Para cuidar de seus filhos que
buscam oportunidades de estudo, as mulheres também
se veem forcadas a abandonar suas comunidades e migrar
para as cidades. Exemplo flagrante disso é o caso do
Assentamento Tabocas, onde a escola foi fechada e as
maes foram processadas pelo Ministério Piblico, sendo
forcadas a migrar para as cidades.®°

A vida dos moradores das comunidades se torna ainda
mais dificil devido a falta de servicos basicos. As
comunidades de Baixao Fechado e Santa Fé, por exemplo,
permanecem sem acesso a rede plblica de eletricidade,
0 que é um grande obstaculo para a geracdo de renda
das familias.

Como resultado dessas migracoes forcadas, as areas
urbanas tém crescido aceleradamente. Cidades como
Teresina, Brasilia e Palmas, tem sido o destino de muitos
jovens que ndo tém mais perspectiva de vida e trabalho
dignos em suas comunidades de origem. O inchaco
das cidades se da sem contrapartidas em termos de
melhorias dos servicos pablicos ou criacdo de empregos.
Para sobreviver, muitos se submetem a empregos com
condigdes precarias. Mulheres de diversas comunidades
também relataram que o trabalho infantil € comum
nessas cidades, especialmente o trabalho doméstico.

Um exemplo disso é a periferia de Bom Jesus, uma
pequena cidade localizada na regido das Grotas, Piaui.
80% da populacdo é composta por camponeses que
foram expulsos de suas terras nos Gltimos anos. Durante
esse tempo mais de 5 novos bairros foram criados no
municipio.

4.2.8. A situacao das mulheres
nas comunidades visitadas

As mulheres sdo especialmente afetadas pelos impactos
negativos da expansao do agronegécio. Tradicionalmente,
as mulheres sdo responsaveis pelo processo de coleta,

150 De acordo com o MST, foram fechadas 377 escolas rurais no Estado do
Piaui somente no ano de 2014. Consultar: www.mst.org.br/2015/06/24/mais-
de-4-mil-escolas-do-campo-fecham-suas-portas-em-2014.html.

transporte, beneficiamento e comercializacdao do
buriti que é parte da cultura alimentar da regido e
representa uma fonte de renda importante das familias
e comunidades. A coleta do buriti era feita nos cerrados
préximos das comunidades porém, com sua destruicdo,
as mulheres precisam caminhar varios quildmetros (em
um caso, as mulheres afirmaram que precisam caminhar
até 8 km) para coletar e transportar o buriti. Muitas
vezes o transporte dos frutos é feito sobre a cabega, o
que aumenta a penosidade do trabalho dessas mulheres.
Além do mais, os buritizeiros produzem menos frutas a
cada ano, o que significa que os meios de subsisténcia
das mulheres envolvidas no preparo de 6leos e doces
estdo sob uma pressdo cada vez maior. Em Brejo das
Meninas, uma jovem contou que o processamento do
fruto tem tornado-se cada vez mais dificil e demorado,
e isso faz com que elas tenham que se isolar da vida
comunitaria. Conforme a coleta e processamento do
fruto para garantir seu sustento e comprar os meios
basicos de producdo exigem cada vez mais tempo,
algumas mulheres ndo conseguem mais participar da
vida social As mulheres tém dificuldade para vender seus
produtos, pois ndo ha uma estrutura para o escoamento
da producdo de doces e 6leos, nem condicdes para
sua venda.

“Minha mde tem que se isolar do convivio
comunitdrio para poder fazer a mesma
quantidade de doces que fazia hd 10 anos.
Além disso, ela mesma tem que adquirir as
necessidades bdsicas para a produgdo. Demora
muito e dd muito trabalho fazer os 400 kg de
doce de buriti e os 66 litros de dleo que ela faz
todo ano. E muito dificil consequir dgua limpa e

ainda tem o trabalho de assear o barraco.”
Disse uma jovem de Brejo das Meninas

Uma outra mulher destacou que acabara de completar
52 anos de vida e que sb soube o que era um saldrio
havia 4 meses. Além de doceira, ela trabalha na limpeza
urbana da prefeitura.
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Quando o tema das discussdes eram questdes fundiarias,
o medo dominava suas as falas. Muitas relataram que
tinham medo de investir em suas terras por nao saber
se ali poderiam permanecer, ou se manteriam a posse
das terras. A questdo da posse das terras gera muita
inseguranca dentro da comunidade, enquanto algumas
familias se atacam pela posse das mesmas terras que
estdo sendo disputadas pelas empresas e fazendas de
monocultura da regido.

As mulheres também temem o aumento dos casos de
cancer e outras doencas relacionadas a contaminacao
do solo, dos alimentos e da agua da comunidade.

Outra questao destacada pelas mulheres é que vivem
submetidas a constantes intimidacdes, violéncia fisica e
a presenca permanente de guardas armados, o que torna
impossivel planejar suas vidas e a de suas familias na
regido. Uma mulher da comunidade de Santa Fé disse a
missao que seu pai quer ir embora por conta dos perigos
constantes que existem na regido. Com lagrimas nos
olhos, ela afirma que na sua infancia tinha conhecido
a floresta, havia aprendido, brincado, e crescido com
ela. Hoje, seu filho ndo estd apenas perdendo esta
oportunidade, mas talvez tera que crescer em um lugar
completamente diferente. Porém, a vida nas cidades nao
oferece nenhuma perspectiva para as familias, pois a
pobreza somada a falta de servigos basicos e empregos
gera ainda mais inseguranca e violéncia.

Por fim, as mulheres ressaltaram o abandono das
comunidades por parte do Estado, que foi um assunto
recorrente nos depoimentos coletados nas comunidades
visitadas pela missao. As pessoas se sentem esquecidas
pelos politicos, prefeitos e autoridades locais. Na maioria
das comunidades ndo ha escola, empregos ou energia
elétrica. Em uma delas, as aulas sdo improvisadas em
um posto de saide, que apesar de ser uma estrutura
precaria, esta menos danificada que o prédio da antiga
escola. Tudo isso indica que apesar das circunstancias
terriveis nas quais se encontram, as comunidades
estdo resistindo e fazem o possivel para viverem vidas
dignas. Ficou claro para a missao de investigacao que

as mulheres desempenham um papel crucial neste
sentido. Em muitas das comunidades existem mulheres
fortes, determinadas e corajosas que, apesar de viverem
cercadas pela violéncia, ainda trabalham para que suas
familias e comunidades continuem funcionando.

4.3. As Respostas das
Autoridades dos Estados e
Fundos de Pensao Envolvidos

4.3.1. As Respostas das
autoridades dos Estados

4.3.1.1. Brasil

Até o momento, a principal resposta para o aumento
dos conflitos por terra na regido visitada pela missao
internacional de investigacao em setembro de 2017 foi
a aprovacao, pelo governo do Piaui, da Lei Estadual
N° 6.709 sobre a colonizacao de terras e reqularizacao
fundiaria, de 28 de setembro de 2015.%! Esta lei, junto
com o Decreto N°® 16.324, de 7 de dezembro de 2015,
152 deu inicio a um programa de reqularizagao de terras
que pertenciam oficialmente ao Estado do Piaui e
foram consideradas como terras devolutas. Como ja foi
explicado, essas terras ndo estao desocupadas, elas sao
utilizadas por comunidades com base em um sistema
de posse tradicional, frequentemente de natureza
coletiva/comunitaria. A lei faz uma distincdo entre
terras inalienaveis (terras devolutas necessarias e terras
devolutas reservadas) e terras que podem ser incluidas
em programas de regularizacdo (terras devolutas nao
consideradas indisponiveis). A regularizacdo do segundo
grupo pode ocorrer por diferentes meios definidos por
lei: a legitimagdo/formalizacdo do direito existente
de uso/posse; a reqularizacdo da ocupacao; doacdes
(como por meio de programas de reforma agraria); a
venda de terras; a troca de terras pablicas por terras
particulares; concessodes; e o arrendamento de terras
por um determinado periodo de tempo. >3

151 A lei esta disponivel na pagina www.legisweb.com.br/legislacao/?id=303923.

152 0 decreto esta disponivel na pagina www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=313412.

153 Lei N° 6709 de 28/09/2015, capitulo VII, arts. 37-49.
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A lei ndo impede que nenhum grupo ou agente
(como grandes proprietérios de terras e empresas do
agronegdcio) possam se beneficiar, mas ela define as
seguintes prioridades para a regularizacao fundiaria:
1) o assentamento de trabalhadores rurais sem-terra;
2) a reqularizacdo de direitos existentes de posse; e
3) a protecdo de ecossistemas naturais e locais que
possuem algum valor especial, seja ecoldgico, historico
ou cultural.”™ A lei também define critérios para a
regularizacdo fundiaria: 1) o “uso racional e apropriado”
da terra; 2) o uso adequado dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente;** 3) a
observancia dos proprietarios das medidas que regem
as relacdes de trabalho; e 4) a exploragdo da terra deve
favorecer o bem-estar tanto de proprietarios quanto de
trabalhadores.™®

0 Decreto N° 16.324 define que o principal objetivo do
programa de regularizacdo fundiaria do Piaui é “promover
seguranca juridica aqueles que se encontram imitidos
na posse e garantir desenvolvimento socioecondmico e
ambiental no meio rural.”*>” Os objetivos especificos do
programa mencionam a regularizacdo de ocupagdes por
agricultores familiares e a garantia dos direitos de posse
de comunidades quilombolas, mas o decreto também
afirma, explicitamente, que a regularizacao de terras

do agronegocio no Cerrado é um dos seus objetivos.®

A instituicdo responsavel pela implementacao do
programa de regularizacdo fundiaria € o INTERPI
(Instituto de Terras do Piaui) O processo de regularizacao
é coordenado por Comissdes Especiais, compostas
por dois administradores do INTERPI e um agronomo
ou agrimensor. Essas comissdes sao responsaveis

154 Ibid., art. 32.

155 A lei especifica que um “uso adequado” é aquele que respeita “a vocagao
natural da terra, de forma a manter o potencial produtivo da propriedade”; ela
também determina que “considera-se como preservacao do meio ambiente a
manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais [...] na manutencdo do equilibrio ecolégico da propriedade
e da salde e qualidade de vida das comunidades vizinhas.”

156 Lei N° 6709 de 28/09/2015, art. 14. Tal uso é definido pela lei como
uma exploracdo que “tem por objetivo atender as necessidades bésicas dos
que trabalham a terra, observar as normas de seguranca do trabalho e nao
provocar conflitos e tensdes sociais na propriedade.”

157 Decreto N° 16324, para. 2.1.

158 Ibid., art. 2.2.

por identificar terras que podem ser reqularizadas,
reconhecer direitos que possam existir sobre essas terras
e decidir sobre a regularizacdo e quem sera beneficiado.
A lei estabelece um processo que permite a todos que
possam ter algum direito sobre uma determinada terra
que apresentem suas reivindicacoes junto com quaisquer
documentos que as corroborem.*

0 Decreto N° 16.324 estabelece objetivos claros que
devem ser cumpridos até 31 de dezembro de 2019,
sdo eles a emissao de 11.000 titulos para agricultores
familiares, a regularizacdo de seis comunidades
quilombolas e a privatizacdo (por meio de venda e
arrendamento) de uma éarea de quatro milhdes de
hectares. % De acordo com informacdes do Banco
Mundial, até janeiro de 2018, 258 beneficiarios tiveram
seus titulos de propriedade registrados, e outros 336
beneficiarios estavam nos estagios finais do processo
de concessao de titulos, o que até o momento leva o
nimero de beneficiarios com titulos de propriedade
registrados a um total de 594. Foram feitas mais 7.937
solicitacdes por titulos de propriedade por parte de
pequenos agricultores ao programa de regularizacao
fundiaria, e oito equipes foram designadas para realizar
as atividades de regularizacdo de direitos de posse.
Cinco comunidades quilombolas receberam titulos de
propriedade por meio do projeto.*®

0 projeto de reqularizacdo fundiaria no Piaui recebe
o0 apoio do Banco Mundial, por meio de um acordo
de empréstimo de US$ 120 milhdes para o governo
do Piaui, assinado em 27 de abril de 2016. O projeto
devera funcionar até 31 de dezembro de 2020 e tem
como objetivo ajudar “os pobres nas regides rurais ao
ampliar o acesso e melhorar a qualidade dos servicos

159 Lei N° 6709 de 28/09/2015, arts. 2-27.
160 Decreto N° 16324, para. 2.1.

161 Banco Mundial (2018), Relatério sobre o Estado de Implementacdo e
Resultados. Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social (P129342), 17
de janeiro de 2018. Disponivel, em inglés, na pagina: http://documents.
worldbank.org/curated/en/255531516201161985/pdf/Disclosable-Version-
of-the-ISR-Piaui-Pillars-of-Growth-and-Social-Inclusion-Project-P129342-
Sequence-No-05.pdf.
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de educacdo, salde, agricultura e recursos hidricos.” 6?
0 subcomponente do empréstimo tem como objetivo
“fortalecer os direitos reais de propriedade,” por meio
do apoio a implementacdo do programa de regularizacdo
fundiaria do Piaui.’®®* O Banco Mundial justifica seu
apoio ao projeto assinalando que a falta de titulos
de propriedade oficiais & um grande obstaculo para o
crescimento da renda das comunidades rurais no Piaui,
que vivem em um contexto de ampla pobreza. De
acordo com os documentos do projeto, a “regularizacdo
de terras por meio da oferta de titulos de posse para
pequenos agricultores” tem por meta contribuir para uma
“inclusao social e produtiva”, se referindo a importancia
da terra para os pequenos agricultores como “o principal
meio para o cultivo de plantas que melhoram a seguranca
e qualidade alimentar, reduzindo a vulnerabilidade a
fome e criando meios de subsisténcia.”6

De acordo com as informacoes obtidas pela missao de
investigacdo, o processo de regularizacdo fundiaria
no Piaui tem sido utilizado por donos de grandes
plantactes e empresas do agronegdcio para legalizar suas
reivindicacoes sobre as terras no Cerrado e formalizar seus
direitos de propriedade sobre essas areas. Considerando
a atual dindmica na regido do MATOPIBA, em especial os
altos indices de desapropriacdes violentas, falsificacoes
de titulos de propriedade e corrupcao, o processo de
regularizacdo fundiaria estd, em muitos casos, piorando
a situacao, ao legalizar a apropriacao ilegitima e/ou
ilegal de terras de comunidades e causando ainda mais
desapropriacoes e destruicao ambiental. Ao mesmo
tempo, as comunidades tém encontrado diversos

162 Projeto “Piaui: “Pilares de Crescimento e Inclusdo Social” (Projeto
N° P129342). Consultar os comunicados do Banco Mundial & imprensa:
www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/12/21/brazil-more-social-
inclusion-productivity-benefit-piaui-rural-poor. 0 Banco Mundial tem apoiado
a formalizacdo e a reqgularizacdo de terras no Piaui por muitos anos. 0 atual
projeto foi aprovado em conjunto com outro empréstimo de US$ 200 milhdes
(Projeto N° P146981 “Inclusdo Produtiva e Social do Piaui”), com uma
composicdo similar, encerrado em 31 de agosto de 2017. (http://projects.
worldbank.org/P146981?lang=en) Ambos os empréstimos/projetos sao a
continuagdo de um projeto anterior de US$ 350 milhdes (Projeto N° P126449
“Crescimento Verde e Inclusdo do Piaui”, aprovado em 6 de marco de 2012 e
encerrado em 30 de margo de 2013, http://projects.worldbank.org/P126449/
piaui-green-growth-inclusion-dpl?lang=en, www.worldbank.org/en/news/
press-release/2012/03/06/world-bankbrazil-more-200000-poor-families-
benefit-green-growth-social-inclusion-policies-piaui), que também incluia a
emissdo de titulos de propriedade como um de seus fundamentos.

163 Outros pontos dizem respeito ao ensino secundario, o acesso aos
servicos de saide, o registro de usuarios de reservas de agua subterraneas, a
participacao de agricultores nas cadeias de valores e a assisténcia técnica em
apoio a administragdo pablica do Piaui.

164 Documento de InformagGes sobre o Projeto (PID, em inglés) disponivel nas
paginas http://documents.worldbank.org/curated/en/423181468213891806/
pdf/PID-Print-P129342-12-01-2015-1448983947229.pdf.

obstaculos em suas tentativas de ter os seus direitos
tradicionais a terra reconhecidos e protegidos pelo
programa. Em uma reuniao com representantes da CPT,
Rede Social e FIAN, em maio de 2018, os representantes
do judiciario do Estado do Piaui declararam que existe
uma falta de motivacao politica para dar uma prioridade
efetiva a regularizacdo de terras comunitarias, o que
pode se dar ao fato de que essa medida ndo levara a um
aumento da arrecadacao de impostos para o governo.
Além do mais, a lei de regularizacao fundiaria e seu
programa de implementacao privilegia a concessao de
titulos individuais, enquanto negligencia abordagens que
asseguram o direito coletivo de posse. Neste contexto,
vale ressaltar que tanto a lei quanto o programa ndo
reconhecem os direitos coletivos a terra das comunidades
tradicionais no Estado do Piaui.

Levando em consideracdo a situacao critica das
comunidades no Cerrado e o risco de formalizacdo das
expropriacdes por meio do processo de regularizacao
fundiaria, o Ministério Pablico Federal emitiu uma
recomendacdo para a suspensao da implementacédo da
lei de regularizacdo N° 6.709/2015 em 18 de dezembro
de 2017, até que sejam tomadas as devidas providéncias
para assegurar a titulacdo coletiva desses territorios e
o direito a consulta livre e previamente divulgada sobre
as atribuicoes de terras.'® 0 Ministério Pablico Federal
também recomendou a identificacdo e documentacao
das formas de posse da terra e uso dos recursos
naturais por parte das comunidades tradicionais via
um estudo antropoldgico e por meio de consultas com
as comunidades afetadas antes de qualquer processo de
regularizacdo. A recomendacao ressalta em especifico a
importancia de se consultar as comunidades afetadas
sobre como suas formas tradicionais de posse e uso
da terra podem ser efetivamente protegidas, sem que
as transformem em propriedades privadas por meio de
titulos de propriedade.

A recomendacdo do Ministério Pablico Federal esta
enderecada ao INTERPI e ao Banco Mundial, pedindo
que o sequndo “adote medidas para auditar e corrigir
os efeitos negativos do programa de reqularizacao
fundiaria, financiado pelo Banco Mundial, em curso
no Estado do Piaui, de modo a prevenir e remediar

165 A carta esta disponivel nas paginas www.fian.org/fileadmin/media/
publications_2017/Letters_and_statements/Recomendac__a__o_MPF.pdf.
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violagdes de direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais.”%

A recomendacdo do Ministério Pdblico Federal apoia
as exigéncias das oito comunidades afetadas nos
municipios de Gilbués, Santa Filomena e Bom Jesus
que, em uma carta enviada ao FAO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura) em
11 de dezembro de 2017, pediram pela criagcdo de uma
mesa de negociacoes para dialogar e avaliar o processo
de reqularizacao fundiaria e discutir os seus objetivos,
incluindo a importancia do registro coletivo de terras
comunitarias. Em sua carta, as comunidades propdem
que essa mesa de negociagdes seja composta pela
Vara Agraria da Justica Estadual, pelo INTERPI e por
representantes das comunidades, com a participacdo
dos Ministérios Piblicos Federal e Estadual, do Banco
Mundial, da Assembleia Legislativa do Piaui, do FAOQ,
além de grupos da sociedade civil.

Em 17 de janeiro de 2018, o INTERPI respondeu as
recomendacdes do Ministério Pablico Federal. Em sua
carta, o INTERPI afirma que o processo de reqgularizacao
inclui terras plblicas que estdo ocupadas e sdo utilizadas
por comunidades de pequenos agricultores e que tem,
em alguns casos, emitido titulos coletivos, em especial
nos casos de comunidades quilombolas. A resposta
do INTERPI também contém informacgdes a respeito
das comunidades nos municipios de Santa Filomena e
Gilbdes, que foram visitadas pela missao internacional
de investigacao. De acordo com a carta, todas essas
comunidades, com excecdo de Santa Fé, estao localizadas
em terras que ja foram registradas por seus proprietarios
e portanto ndo podem ser reqularizadas pelo INTERPI. ¢
A carta também afirma que os procedimentos do INTERPI
possuem garantias para que terras ocupadas por outros
grupos, em particular por comunidades locais, ndo
sejam registradas por grandes proprietarios de terras.!¢

Esta resposta confirma que agentes privados, em
particular proprietarios de grandes fazendas, registraram
a terra que é ocupada e utilizada pela populacao local,

166 A carta esta disponivel nas paginas www.fian.org/fileadmin/media/
publications_2017/Letters_and_statements/Recomendac__a__o_MPF.pdf.

167 Isso se aplica as comunidades de Sete Lagoas, Brejo das Meninas, Baixao
Fechado e Melancias.

168 Carta do INTERPI enderecada ao Ministério Pablico no municipio de
Corrente (Piaui), 17 de janeiro de 2018.

se valendo do processo de regularizagao para formalizar
a desapropriacdo de comunidades. Em uma reunido
posterior com representantes da CPT, Rede Social de
Justica e Direitos Humanos e FIAN em maio de 2018,
os representantes do INTERPI reconheceram que os
titulos de propriedade em posse desses agentes podem
ter sido forjados, mas ndo se comprometeram a iniciar
o processo de avalia-los e, eventualmente, cancela-los
0 INTERPI também afirmou em sua resposta a carta do
Ministério Piblico Federal que ndo suspendera o processo
de regularizacdo, apesar dos problemas evidentes.

Em 20 de margo de 2018, durante a Conferéncia Anual
do Banco Mundial sobre Terra e Pobreza, uma ampla
alianca de movimentos sociais de pequenos produtores
de alimentos, organiza¢des de povos indigenas, dentre
outras 0SCs, emitiram uma declaragdo internacional
pedindo que o Banco Mundial: 1) siga as recomendagdes
da carta do Ministério Pablico Federal brasileiro e
suspenda imediatamente o seu apoio ao processo de
regularizacdo/titulacdo fundiaria no Piaui; 2) responda
aos pedidos das comunidades afetadas para a criacao
de uma mesa de negociacoes que avalie os efeitos
do programa de regularizacdo fundiaria no Piaui, de
forma a prevenir e remediar violagdes, estabeleca
mecanismos que assegurem o controle das comunidades
locais sobre suas terras e fornecam solugdes efetivas,
incluindo a restituicdo de terras das comunidades; e 3)
divulgar publicamente como o projeto de regularizacao
fundiaria no Piaui estd de acordo com as Diretrizes
Sobre a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais.

Em resposta a essa declaracdo, representantes do Banco
Mundial foram ao Piaui para reunies nas quais alguns
membros das comunidades afetadas e grupos de apoio
também participaram, em particular a CPT. Apds a
visita, o Banco Mundial enviou uma resposta formal
assinada pelo diretor do Banco Mundial no Brasil, Martin
Raiser, para os signatarios da declaragcdo acima. Na
carta, o Banco Mundial afirma que sua missao concluiu
que “as comunidades nas areas do projeto nao foram
deslocadas e que o processo de reqularizacao fundiaria
conduzido pelo INTERPI é tido por todas as comunidades
que a equipe do Banco Mundial consultou, como um

169 Disponivel, em inglés, na pagina: www.fian.org/en/news/article/world_
bank_program_forcing_local_communities_off_their_land.

Matopiba Report 2018



Matopiba Report 2018

Os Custos Ambientais e Humanos do Neg6cio de Terras | 65

importante elemento na protecdo contra a apropriacao
de terras.”'’° Porém, representantes das comunidades
afetadas e das 0SCs locais que participaram das reunides
com o Banco Mundial insistem que os membros das
comunidades forneceram informacdes detalhadas sobre
os conflitos existentes. Duranta a visita ao Piaui, o
Banco Mundial concordou em organizar uma segunda
missdo, para se reunir com as comunidades afetadas e
identificar formas de lidar com problemas que possam
existir. As reunides foram marcadas para junho de 2018.

De acordo com informacgdes recebidas pela equipe
da missdo de investigagdo, iniciou-se um processo
de avaliacdo e revisao da Lei Estadual N° 6.709. De
acordo com declaracdes dos representantes do judiciario
estadual, uma proposta da lei revisada sera apresentada
em breve. Até o momento, ndo foram apresentados
detalhes a respeito do processo de consulta para a
revisao da lei, em particular sobre a participacao das
comunidades afetadas.

Além do processo de reqularizacdo fundiaria, a Vara
Agraria da Justica Estadual foi criada em Bom Jesus
do Piaui em resposta as reivindicagdes dos movimentos
sociais e outras organizacdes na regido. Esta vara tem
desempenhado um papel importante ao desacelerar o
avanco do agronegdcio sobre as terras das comunidades.
Como dito anteriormente, esta vara cancelou o registro
de diversos titulos de propriedade adquiridos ilegalmente
e abriu investigacoes sobre varias fazendas. Porém,
de acordo com declaracOes recebidas pela missao de
investigacdo, esta vara tem operado praticamente
sem recursos e sofre ataques constantes por parte de
politicos e grandes proprietarios de terras da regiao.
Além disso, o juiz nomeado para a vara e sua familia
tem sido vitimas constantes de ameacas de morte, o
que os forcou a se mudar para outra cidade.

Em marco de 2018, o judiciario do Estado do Piaui
estabeleceu um Ndcleo de Regularizacdo Fundiaria.
Este Nicleo devera apoiar o processo de regularizagao
fundiaria em areas urbanas e rurais, de forma a prestar
auxilio para os processos administrativos e judiciais (em
especial nas varas rurais). Ele devera se concentrar em

areas de conflito e também tera o papel de monitorar.
De acordo com informacdes obtidas pelo judiciario, ele
se concentrara em terras utilizadas para a agricultura
familiar e desenvolvera um amplo plano Estadual de
regularizacdo fundiaria.” O Ndcleo também devera
contribuir para o processo de avaliacdo e revisao da
Lei Estadual N° 6.709/2015.

4.3.1.2. Os paises de origem dos
fundos de pensdo envolvidos

Alemanha

Durante a missao de investigacao na Europa, realizada em
janeiro de 2018, a delegacao internacional se encontrou
na Alemanha com representantes do Ministério das
Relacdes Exteriores (inclusive com as divisdes do Brasil
e de Negdcios e Direitos Humanos), do Ministério das
Financas (Divisdo de Fundos de Investimento) e do
Ministério para Cooperacdo e Desenvolvimento (Divisdo
da América do Sul, Brasil). Durante este encontro,
confirmou-se o fato de que nao existem mecanismos
institucionais especificos no parlamento e em seu comité
de financas para revisar investimentos que causam
preocupacdes substanciais em relagdo aos direitos
humanos (exceto pela possibilidade de se considerar
questdes de ambito parlamentar). O governo destacou
que existem dois mecanismos para remediar questdes
relacionadas aos direitos humanos na Alemanha: (a) um
mecanismo de reparacdo implementado no Programa
Nacional de Direitos Humanos; e (b) as Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais, que permite que
den(ncias sejam apresentadas ao Ponto de Contato
Nacional (PCN) do pais em questdo. Entretanto, nenhum
desses mecanismos esta integrado ao sistema juridico
nacional. Além do mais, o mecanismo previsto no
Programa Nacional de Direitos Humanos é de natureza
estritamente voluntaria, enquanto que o mecanismo
nas Diretrizes da OCDE nao prevé nenhuma sancao,
e sim apenas uma mediacdo entre as partes. Ambos
0s mecanismos nao possuem medidas de prevencdo
mandatdrias ou formas de se remediar casos de abusos.

Um parlamentar, que também é membro do comité de

170 A carta, de 3 de abril de 2018, foi enviada a FIAN International.

171 Consultar: www.pi.gov.br/materia/interpi/nucleo-de-regularizacao-
fundiaria-sera-criado-pela-corregedoria-geral-da-justica-4863.html e https://
cidadeverde.com/noticias/266967/piaui-tera-nucleo-pioneiro-no-pais-para-
tratar-de-regularizacao-fundiaria.
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financas do parlamento, esclareceu que no momento
ndo existem regulamentos que obriguem os fundos
de pensdo a respeitar os direitos humanos e que nao
existe nenhum mecanismo estabelecido que assegure
a cooperacao entre o comité do parlamento e grupos
de direitos humanos, nacionais e internacionais. O
parlamentar também declarou que em geral se discute
muito pouco sobre questdes de direitos humanos no
comité de financas e nos casos em que este assunto é
abordado, as discussdes se concentram na questdo da
transparéncia com os acionistas sobre o gerenciamento
de risco relacionado aos direitos humanos.

No geral, as autoridades entrevistadas se mostraram
relutantes em estabelecer mecanismos compulsérios
que assegurem uma responsabilizacdo juridica por
violacdes dos direitos humanos decorrentes das
atividades transnacionais de fundos de pensdo ou
outros empreendimentos. Durante as reunides tornou-
se claro que existe uma falta de conscientizacdo sobre
questdes de direitos humanos. A posicdo prevalecente
é a de manter as estruturas voluntarias no que diz
respeito a negocios e direitos humanos. Uma diretiva
da Unido Europeia sobre as atividades e supervisao
de Instituicdes de Realizacdo de Planos de Pensodes
Profissionais (Diretiva IRPPP 2016/2341), adotada
em 2016, foi vista como uma legislacdo pioneira,
que poderia levar a uma regulamentacdo mais rigida,
pois exige que os fundos de pensdo incluam os riscos
sociais e ambientais em suas avaliacdes de risco. A
Alemanha e todos os outros paises da Unidao Europeia
deverdo incorporar essa Diretiva as leis nacionais até
janeiro de 2019."2

172 Na Alemanha, os planos de pensdo suplementares, que nao sao dedicados
a uma profissdo especifica, fazem parte do ‘segundo pilar’ do sistema de
pensdes e sdo regulados pelo governo. Eles sdo supervisionados pelo 6rgao de
regulamentacao Bundesfinanzinstitut (BaFin), que, por sua vez, & supervisionado
pelo Ministério das Finangas Tal como os planos dedicados a uma profissao,
esses planos se estruturam predominantemente sobre investimentos e portanto
ambos sdo considerados como fundos de pensao neste documento. Sob a
lei alemd, os fundos de pensdo devem investir o seu capital da forma mais
segura e lucrativa possivel, de modo a assegurar os beneficios futuros (por
exemplo, § 7 VersAufsVO NRW, § 215 VAG). Além do mais, existe uma cadeia
de regulamentos (de nivel regional a nacional) sobre pensdes. De acordo com
a Lei de Supervisdo de Seguros (Versicherungsaufsichtsgesetz, ou VAG, em
alemdo), os planos de pensdo profissionais s6 podem investir em ativos ou
instrumentos cujo os riscos possam ser devidamente identificados, avaliados,
monitorados, controlados e incluidos no relatorio (para. 234 II e para. 124
VAG). Na verdade, os regulamentos e monitoramentos existentes tratam-se
quase que exclusivamente dos riscos financeiros e da protecdo dos pensionistas,
excluindo os riscos ambientais, sociais e aos direitos humanos. Até o momento,
os legisladores tem hesitado em integrar estes aspectos (por meio de uma lei
regulatéria que esclareca as atuais obrigacdes relativas aos direitos humanos
por parte dos planos de pensdo, por exemplo).

De acordo com o sistema politico da Alemanha, diversos
assuntos sdo delegados para as regides/estados
(Bundesldnder), inclusive a regulacdo e fiscalizacao
do AVWL, que sdo responsabilidades do Estado da
Renania do Norte-Vestfalia. Porém, apesar de diversas
solicitacdes, o governo da Renania do Norte-Vestfalia
recusou-se a encontrar-se com a delegacao, sob o
argumento de que ndo desejam interferir em assuntos
parlamentares'”® e que qualquer alegacgdo deve primeiro
ser dirigida ao AVWL diretamente.?

Holanda

Durante o encontro realizado pela missao internacional
de investigacao com funcionarios do governo holandés
no Ministério das Rela¢des Exteriores em janeiro de
2018, o governo da Holanda descreveu suas iniciativas
nos Gltimos anos de estabelecer e facilitar um dialogo
recorrente com a sociedade civil, 0 meio académico e
o setor privado sobre questdes fundiarias, que também
lide com questdes relativas a investimentos em terras.
Apesar de possuir assentos no Conselho de Empregadores
e no Conselho de Prestacao de Contas do ABP, o governo
holandés afirma que o ABP é uma empresa privada, que
opera de forma independente das autoridades, e portanto
nao exerce controle direto sobre sua administracao.

No geral, a postura do governo em relacdo as empresas e
agentes financeiros é inspirada na autorregulamentacéao
empresarial e na facilitacao de dialogos multilaterais, e
nao na regulamentacdo de empresas e agentes financeiros
por meio de estruturas juridicas. E neste contexto que
0 governo se refere aos mecanismos voluntarios como
as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais,
os Principios para o Investimento Responsavel (PRI)
e os Principios da ONU sobre Comércio e Direitos
Humanos (UNGP). O governo holandés fez diversas
declaracdes publicas de que espera que os fundos de

173 Este argumento esta relacionado ao fato de que as pensdes dos parlamentares
federais também sd3o administradas pelo AVWL. Apesar das explicacées de que
o objetivo das reunides seria discutir questdes mais amplas relacionadas as
brechas regulatorias e opcgées do governo estadual para lidar com casos de
violagdes dos direitos humanos, e ndo sobre as pensdes dos parlamentares, a
Chancelaria do Estado recusou-se a encontrar-se com a delegagao.

174 0 Ministério das Financas do estado também declarou que eles consideram
este caso como um caso isolado e ndo veem necessidade em se discutir opgdes
de regulamentacdo ou possiveis mudangas nos regulamentos. Além do mais, o
mesmo ministério argumentou que debater sobre o que fazer seria claramente
uma ‘discussdo politica” e que, por isso, ela deveria ocorrer apenas em um
alto escaldo ministerial.
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pensdo sigam os principios voluntarios e as normas
estabelecidas pelas Diretrizes da OCDE.*”> No geral, as
autoridades se mostraram relutantes em estabelecer
qualquer mecanismo compulsério que assegure uma
responsabilizacdo juridica por violagdes dos direitos
humanos decorrentes das atividades transnacionais de
fundos de pensao. No entanto, foi mencionado que os
individuos prejudicados podem fazer reclamacdes junto
a embaixada da Holanda.

Suécia

A delegacdo da missdo internacional de investigacao
encontrou-se com quatro representantes do Ministério
das Financas da Suécia, um secretario de estado e
trés assessores. Estes representantes afirmaram que
0 governo sueco tem um controle limitado sobre os
fundos AP e que sua influéncia limita-se a nomear
membros do conselho e revisar o trabalho desses fundos,
no qual baseiam os relatérios anuais apresentados ao
parlamento. Durante a reunido com o ministério, surgiu
o ponto de que nao existe uma entidade responsavel
por monitorar se os fundos estdo em conformidade
com a lei.

Os representantes do ministério se referiram a nova
estrutura juridica sobre a qual os regulamentos dos
fundos de pensdo estdo sendo desenvolvidos. Eles
acreditam que esta reforma trara algumas melhorias,
pois devera conter instrucdes mais claras e concretas
a respeito de questoes de sustentabilidade e direitos
humanos. De acordo com o ministério, a criacdo de uma
estrutura juridica revisada é um processo complexo,
pois necessita de uma cooperacdo entre seis partidos
diferentes no parlamento. 0 governo esta relutante em
incluir uma lista de convencdes nesta estrutura, pois,
de acordo com eles, esta lei ficara em vigor por muito
tempo, e por isso, devera ser formulada de forma a
permitir incrementos.

A entrevista com o ministério ndo forneceu
esclarecimentos sobre o0 acesso a politicas de reparacao.
De acordo com os representantes do ministério nenhum
mecanismo para dendncias foi sugerido na nova proposta

175 Nestas entrevistas com parlamentares holandeses, por
exemplo: www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/
detail?id=2011225788&did=2012D03965 e www.tweedekamer.nl/kamerstukken/
kamervragen/detail?id=2012716815&did=2012D45199.

de lei. Porém, eles se demonstraram dispostos a levar
este aspecto em consideracdo e encaminharam este
assunto ao AP2 e ao grupo de pensdes do parlamento.

4.3.2. As Respostas dos Fundos
de Pensao Envolvidos

4.3.2.1. TIAA

Apbs relatorios preliminares mostrarem fortes indicios
de que os fundos do TIAA estiveram comprando terras
tomadas de comunidades tradicionais no Brasil, e com
base nas suspeitas de que o apoio financeiro do fundo
as empresas produtoras de 6leo de dendé agravou as
apropriagdes de terras e o desmatamento em outros
paises, varias 0SCs dos EUA tem feito campanhas para
pressionar o TIAA a: 1) divulgar imediatamente todas
as informacdes sobre as propriedades agricolas que
possui (diretamente ou através de suas subsidiarias),
bem como suas participacoes em empresas de 6leo
de dendé; 2) comprometer-se com uma politica de
investimento que ndo leve a apropria¢des de terra e/
ou desmatamentos; e 3) divulgar suas respostas a essas
exigéncias aos seus acionistas.

0 TIAA nega sua participacao em qualquer irregularidade.
Em uma carta enviada em resposta a uma versdo
preliminar deste relatorio, o TIAA declarou que cumpre
com todas as leis dos paises nos quais opera. O fundo
afirma que “nenhuma de nossas aquisi¢oes fundiarias
esta ligada a ‘apropriacdes de terras’, e que conduz
uma “meticulosa analise dos titulos de propriedade e
avaliacdo ambiental” antes de qualquer aquisicdo. Ele
também afirma que “filtra seus vendedores em potencial
com base em seu envolvimento em litigios (inclusive
em varas distantes da propriedade a venda) e também
com base em uma verificacao de antecedentes.”

Sobre suas aquisicoes fundiarias no Brasil, o TIAA afirma
que “nosso portfélio consiste apenas de terras aprovadas
para o uso agricola, e a maior parte destas ja vinham
sendo utilizadas como terras agricolas por muitos
anos antes de nossos investimentos.” 0 fundo refuta
as alegacoes de que esta envolvido na especulacdo de
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terras, ao afirmar que “adquirimos terras agricolas com
um plano de até 20 anos em mente. Ndo compramos
terras com o propoésito de financeirizagdo a curto prazo.”

Também, de acordo com o TIAA, seus investimentos na
regido do Cerrado buscam apenas “areas agricolas ja
estabelecidas no alto das chapadas.” Sobre a fazenda
do fundo no Piaui, a fazenda Ludmila, localizada no
municipio de Santa Filomena, o TIAA afirma que esta
dando continuidade ao processo de conversao da area
em terra agricola iniciado pelo proprietario anterior.
0 fundo afirma que este processo esta sendo feito em
acordo com as leis brasileiras “e possui todas as licencas
ambientais necessarias.” De acordo com o TIAA, o
processo de preparacao da terra para a plantagao esta
em curso ha varios anos e nenhuma colheita foi feita
até o momento, portanto o fundo também nega as
acusacdes de uso de agrotoxicos na fazenda. 7

Como ja foi dito, o TIAA destaca sua participacdo em
uma série de iniciativas de autorregulamentacao do setor
privado, em especifico os PRI e as Diretrizes da OCDE. O
fundo publica relatorios anuais sobre sua observancia a
essas convencoes. No Gltimo relatério, de 2017, o TIAA
afirma que tomou medidas para abordar “preocupacoes”
com relacdo as suas atividades no que diz respeito
a “transparéncia, comprometimento com as partes
interessadas e nossos investimentos no Brasil”. 0 dltimo
ponto é uma resposta em particular para as alegacoes
de que os investimentos do TIAA levaram a conflitos por
terra, expropriacao de pessoas nativas, desmatamento e
uso excessivo de agrotdxicos.'”” De acordo com o TIAA/
Nuveen, as medidas concretas tomadas em 2016 foram
“(1) aumentamos a transparéncia sobre a localizacdo de
nossas fazendas em mapas atualizados; (2) renovamos
nosso comprometimento com as partes interessadas ao
contratar uma pessoa para se dedicar exclusivamente
a esses esforcos; e (3) aprimoramos os processos de
diligéncia prévia no Brasil.”?’8

A empresa tem agora um mapa online,”® que mostra a

176 Carta do TIAA/Nuveen para a FIAN, de 22 de dezembro de 2017.
177 TIAA/Nuveen (2017), Responsible Investment in Farmland, p. 2.
178 Idem.

179 Por favor, consultar: www.tiaa.org/public/assetmanagement/strategies/
alternatives/agriculture/farmlandmap.

localizagdo aproximada de suas fazendas, assim como
alguma informacdo sobre cada uma delas (como o que
é produzido e qual a area cultivada). Mas é impossivel
ver a localizacdo exata das fazendas no mapa, pois os
usuarios nao podem ampliar a imagem o suficiente.

Sobre seus investimentos em terras agricolas no
Brasil, o relatério afirma que o TIAA “continua a
evitar investimentos em areas do Brasil que possam
ser reivindicadas por comunidades indigenas, e em
areas florestais com importancia biolégica, como as
encontradas no Bioma Amazonico”.*® Também afirma que
“a maior parte do nosso portfélio de terras agricolas tem
sido usado como tal por muitos anos, sendo décadas.”*®
Além do mais, o TIAA ressalta o seu “rigoroso processo
de diligéncia prévia”, que inclui uma “analise extensiva
de cada propriedade antes de sua aquisicao” e o uso de
uma “tela de risco de reputacao”, para garantir que o
fundo ndo compre terras de individuos ou empresas sob
sérias alegacoes.*? A performance de cada uma de suas
fazendas também é monitorada individualmente ao longo
do tempo. De acordo com o relatério, os procedimentos
de diligéncia prévia foram atualizados desde 2015 e foi
adotado um c6digo de conduta especifico para seus
investimentos no Brasil.'®

0 TIAA reconhece que existem “desafios” com relacao
aos investimentos em terras agricolas, incluindo o risco
de se contribuir para a escassez de agua, o escoamento
de nutrientes, o aumento das mudancas climaticas
devido ao desmatamento, a deterioracdo dos direitos
a terra, a reducdo da transparéncia, e de prejudicar a
seguranca e a salde dos trabalhadores. O fundo afirma
lidar com esses pontos por meio de suas “praticas de
administracdo fundiaria responsavel e sustentavel.”
Com base em suas proprias diretrizes, o TIAA/Nuveen
desenvolveu uma série de indicadores de performance
(KPIs) sobre os quais se baseia. De forma previsivel, a
avaliacao do TIAA/Nuveen de sua propria performance
é extremamente positiva. Por exemplo, sobre o respeito
aos direitos a terras e recursos existentes (Diretriz 3),

180 Idem, p. 3.
181 Idem, pp. 6-7.
182 Idem, pp. 12-13.

183 Idem.
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o fundo se deu uma avaliacdo de 100% em ambos os
indicadores. De acordo com o relatorio, isto significa que
“em as propriedades adquiridas em 2016, conduzimos
uma busca formal e uma revisdo de titulos como parte
do processo de diligéncia prévia (KPI 3.1), de forma
a assegurar que todas estavam de acordo com as leis
vigentes nos EUA, Brasil ou Australia (KPI 3.2). Os
regulamentos sobre direitos fundiarios variam de acordo
com a localizacdo geografica dos investimentos, mas
em cada caso aderimos as leis vigentes.”*® No Brasil, o
relatorio se refere especificamente ao Codigo Florestal
de 2012, afirmando que todas as propriedades do TIAA
seguem os requisitos de registro, inclusive o CAR.

As notas do TIAA sobre a promocao da sustentabilidade
ambiental (Diretriz 1) e o respeito aos direitos humanos
e do trabalho (Diretriz 2) também sdo bastante altas.
Analisando esses indicadores de perto, fica evidente
que tratam-se de questdes de procedimento, em vez de
uma avaliacdo dos verdadeiros resultados das atividades
e gestdo das fazendas. Sobre os direitos a terra, por
exemplo, ndo existe nenhum indicador que aborde
queixas por parte da populacdo local a respeito das
terras do TIAA. Da mesma forma, as diretrizes sobre
sustentabilidade ambiental ndo contém um indicador de
desmatamento ou de impactos sobre os ecossistemas.
Além do mais, os atuais indicadores de “insumos
quimicos e de produ¢do” ndo consideram o tipo e a
quantidade de agrotéxicos utilizada.®¢

No geral, o relatério e o monitoramento servem para negar
que o TIAA esteja envolvido em qualquer irregularidade.
Entretanto, existem algumas inconsisténcias, como
a declaracdo do TIAA/Nuveen de que “os direitos a
terra podem a ser causa de conflitos por conta de leis
ambiguas, falta de documentagdo adequada ou disputas
historicas. Fazemos o nosso melhor para nao investir
em areas com leis ambiguas de direito sobre a terra.”
Além do fato de que nao é correto atribuir a culpa por
conflitos fundiarios exclusivamente as “leis ambiguas”,
o TIAA esta bastante ciente de que o MATOPIBA é uma

regidao onde ocorrem inGmeros conflitos, muitos dos
quais estdo ligados aos investimentos e atividades
do agronegécio, além de possuir muitas incertezas
em relagdo a propriedade de terras, como mdaltiplas
reivindicaces pelas mesmas terras, por exemplo.

A afirmacdo de que o TIAA nao esta envolvido em
nenhum processo de desmatamento no contexto de suas
aquisicoes de propriedades agricolas - de acordo com
um relatério publicado em 2017, “a politica da Nuveen
é a de preservar as florestas nas terras que adquire no
Brasil” 7 - também esta em contradicdo com os achados
da missdo internacional de investigacdo. Eles indicam
que, ao menos em sua fazenda no Piaui, o TIAA esta
sim envolvido com o desmatamento do Cerrado. As
informacdes coletadas em campo indicam que ocorreu
um desmatamento significativo na fazenda Ludmila,
com o uso de “correntdes” Tais afirmagdes sao apoiadas
pela sequéncia de fotos de satélite apresentadas neste
relatério (ver o capitulo IV.2.4). Apesar do TIAA/Nuveen
ndo mencionar esse desmatamento em sua carta enviada
em resposta a versao preliminar deste relatorio, ele
reconhece que a fazenda Ludmila esta em um processo
de “conversdao em terras agricolas” e preparagdao para
o cultivo. Apesar de o fundo afirmar que esta dando
continuidade a um processo iniciado pelo proprietario
anterior, isto os poe em contradicao com a declaragao
de que investem apenas em terras utilizadas para a
agricultura ha muito tempo.

Imagens de satélite oferecidas pela Global Forest Watch
também mostram desmatamento em fazendas do TIAA
(do TCGA), no Maranhdo (as fazendas Catuai Verde,
Catuai Norte, Catuai Norte (Santa Tereza), Sagitério
e Marimbondo, totalizando 116.995 acres/47.346
hectares).'® Apesar de uma analise detalhada mostrar
que a maior parte do desmatamento nessas fazendas
ocorreu entre 2001 e 2009, data anterior a criacao
do TCGA I, as imagens de satélite mostram que uma
destruicdo significativa da vegetacdo do Cerrado ocorreu
em fazendas do fundo. Isto contradiz as afirmacdes do

184 Idem, pp. 27, 40. O relatorio também declara que o TIAA fez uma
avaliacdo de suas propriedades no Brasil em 2015, por meio de uma empresa
de consultoria chamada BSD (ver p. 39).

185 Idem, p. 42.

186 Os indicadores 1.3 e 1.4 tratam-se da “area de cultivo de colheitas perenes
e ndo perenes que usam uma taxa variavel ou tecnologias equivalentes para a
aplicacdo eficiente de agrotoxicos e/ou fertilizantes” (p. 27).

187 TIAA/Nuveen (2017), Responsible Investment in Farmland, p. 42.

188 Disponivel na pagina www.globalforestwatch.org.



70 Os Custos Ambientais e Humanos do Negécio de Terras

TIAA de que sb adquire terras que sdo utilizadas para
a agricultura ha muito tempo.

4.3.3.2. AVWL

0 AVWL recusou o convite para uma reunido com a
delegacao da missdo internacional de investigacao, em
janeiro de 2018, que incluia representantes do Brasil.

0 fundo ja referiu-se ao seu Coédigo de Governanca
Empresarial,’® que discute aspectos éticos e sociais
mas ndo menciona os direitos humanos. Além do
mais, o capitulo sobre os aspectos éticos e sociais
ndo fornece detalhes sobre como sdo feitas as decisdes
sobre investimentos. Ao invés disso, ele se refere
vagamente a diretrizes existentes como os Principios
para o Investimento Responsavel (PRI), que sdo apenas
declaracdes de intencdes. Dessa forma, o AVWL tem
o poder total de decidir sobre o que é ético, o que é
eticamente relevante, e o que nao &, de forma a assumir
o papel de juiz e de parte ao considerar determinadas
situagdes. De acordo com a pesquisa feita pela missao,
o AVWL também tem um guia de gerenciamento de
riscos que, entretanto, ndo esta disponivel para o
plblico. Logo, ndo é possivel determinar se os riscos
avaliados também consideram os impactos humanos e
ambientais, ou apenas os riscos relativos ao lucro dos
investimentos.

Vale destacar que, em 2010, a assembleia nacional que
representa os médicos alemaes (o Deutscher Arztetag)
exigiu formalmente que todos os planos de pensao
de médicos alemdes invistam apenas de acordo com
padrdes éticos.**°

4.3.2.3. ABP

Durante uma reunido com a firma de gestao de ativos do
ABP, a APG, os representantes do fundo encaminharam
a delegacao internacional para o Nuveen, o gestor do
fundo TCGA II, para obter mais informacdes sobre os

processos de diligéncia prévia e os procedimentos de
monitoramento. O responsavel pela administracao do
fundo da APG se mostrou bastante positivo sobre a
diligéncia prévia e sobre a consulta com o Nuveen.
Ao mesmo tempo, a APG demonstrou interesse em
receber mais informagdes sobre o intricado processo
no qual as apropriacdes de terras ocorrem na regiao
do MATOPIBA, inclusive sobre o papel da legislagao
ambiental brasileira e o CAR. Isso, junto com a confianca
da APG no Nuveen, indica que os administradores do
fundo holandés talvez ndo tenham um entendimento
completo sobre as consequéncias da massiva injecao
de capital estrangeiro na regido. Durante o encontro,
a APG justificou os seus investimentos como uma
contribuicdo para o combate a fome, o que contradiz
o fato de que a maior parte dos cultivos das fazendas
na regido do MATOPIBA (principalmente soja) ndo sdo
culturas alimentares e sao destinados para a exportacao.

Durante o encontro e na carta enviada posteriormente,
a APG enfatizou o seu “comprometimento de respeitar
e promover os direitos humanos e a sustentabilidade
ambiental em seus investimentos por meio do apoio
aos Principios do Pacto Global da ONU e aos Principios
de Investimento Responsavel em Agricultura endossado
pelos Principios para o Investimento Responsavel da
ONU”. A APG também acolheu “a pesquisa por uma
ampla variedade de partes interessadas, incluindo
especialistas locais, pois isso enriquece 0 nosso
entendimento e a diligéncia em nossos investimentos
em potencial”, declarou também o comprometimento
da APG em conferir as informacdes recebidas com os
administradores dos fundos, e “se preciso for, dar inicio
a uma forma apropriada de adequar-nos as nossas
politicas de investimentos responsaveis.”*!

No geral, o ABP se apresenta como um “investidor
responsavel” e afirma ter altos padrdes e metas no que
diz respeito a sustentabilidade de seus investimentos. 0
ABP é parte do grupo de investidores institucionais que
langou os Principios para o Investimento Responsavel

189 www.aevwl.de/fileadmin/Dokumente/Kodex/Kodex_der_%C3%84VWL_
Ausgabe_2015.pdf.

190 Deutscher Arztetag (2010) Beschlussprotokoll, p.125

191 Carta da APG para a FIAN International, de 30 de janeiro de 2018.
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em Agricultura em 2011, que foi mais tarde incorporado
ao PRI. Em 2015, o fundo se comprometeu a avaliar
todas as empresas das quais possui agoes ou titulos,
em um prazo de 5 anos. Dentre seus objetivos para
antes de 2020 estao a reducdo de 25% nas emissdes de
€02, o aumento de cinco vezes em seus investimentos
em energia renovavel e dobrar seus “Investimentos de
Alta Sustentabilidade.”**?

4.3.2.4. AP2

Durante uma reunido realizada pela missdo internacional
de investigacdo em janeiro de 2018, o AP2 declarou que
o Nuveen é o principal interlocutor para discutir questdes
de investimentos, por conta de seu envolvimento mais
préximo com os gestores do TCGA. O AP2 também afirmou
que influencia ativamente o trabalho de sustentabilidade
do TCGA por meio de sua posicao no conselho. A pessoa
que ocupa esta posicao também é membro do comité
econdmico, social e de governanga (corporativa) do TCGA
(ESG). Os representantes do AP2 também asseguraram
que o fundo desempenhou um papel fundamental
ao exigir melhores politicas de transparéncia. 0 AP2
mantém um didlogo constante com o Nuveen, gerando
relatorios quadrimestrais e, de acordo com seus proprios
relatdrios, o AP2 visita as propriedades agricolas varias
vezes ao ano. Porém, o AP2 enfatiza que a principal
maneira de garantir uma governanca responsavel é seguir
os processos de diligéncia prévia, e que eles esperam
que os administradores do fundo sigam os Principios
para o Investimento Responsavel em Agricultura.

Em resposta aos achados de um relatério de 2015
sobre as aquisi¢des fundiarias do TCGA no Brasil,!*
0 AP2 declarou que o TCGA seque estritamente os
procedimentos de verificacao de titulos das terras que
adquire, e que todas as suas propriedades agricolas no
Brasil foram adquiridas em observancia as leis federais
e estaduais de protecao dos direitos das comunidades
indigenas. Em seu relatério anual de 2017, o AP2
também menciona que avaliagdes independentes

192 Consultar: www.abp.nl/over-abp/beleggen/verantwoord-beleggen.aspx.

193 Rede Social de Justica e Direitos Humanos, GRAIN, Inter Pares e Solidarity
Sweden-Latin America (2015), A apropriagdo de terras e os fundos de penséo
no Brasil. Disponivel, em inglés, na pagina: www.latinamerikagrupperna.se/
wp-content/uploads/2015/11/grain-5336-foreign-pension-funds-and-land-
grabbing-in-brazil.pdf.

foram feitas pela empresa BSD Consultoria sobre suas
propriedades agricolas no Brasil em 2015. De acordo com
o relatoério, a avaliacao focou-se sobre a observancia as
leis brasileiras relativas as condicdes de trabalho, sadde
e seguranca, e sobre o cumprimento dos Principios para
o Investimento Responsavel. De acordo com o AP2, os
resultados mostraram que as empresas de arrendamento
possuiam um bom sistema de governanca, mas que
inobservancias, ou falhas, foram detectadas em todos
os casos. O AP2 afirma que isso levou a uma mudanca
na politica do fundo de visitas a campo, que sdo agora
mais abrangentes e incluem uma visita ao escritério
principal das empresas envolvidas. Além do mais, o
AP2 apresentou um novo coédigo de conduta para as
empresas de arrendamento e declarou que uma nova
politica de monitoramento estd sendo desenvolvida.
De acordo com informacdes fornecidas pelo AP2, uma
nova avaliacdo da maior parte das fazendas da TCGA
sera organizada pelo Nuveen em 2018.%%

Em seu relatério de 2017 sobre sustentabilidade, o AP2
se apresenta de forma enfatica como um “investidor
responsavel” com grandes ambicdes, citando os prémios
recebidos por seus trabalhos em sustentabilidade. O AP2
também fez uma declaracdo com outros investidores
institucionais (dentre eles o ABP), sobre a importancia
dos investidores institucionais na busca por solucdes
que ajudem a realizar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0SDs).*** A estratégia de comunicagdo do
AP2 sobre seus investimentos fundiarios concentra-se
sobre suas contribuicdes para os 0SDs, em especifico para
0 0SD 2 (fome zero), argumentando que a agricultura
em larga escala é uma solucdo para obter crescimento
econdmico e desenvolvimento.®® Iniciativas estdo
em andamento na Global Reporting Initiative (GRI)
e no PRI para desenvolver indicadores que mecam a
performance dos investidores neste aspecto, e o AP2
espera poder usa-los no futuro.

0 AP2 reconhece a importancia das convencoes
internacionais de direitos humanos e afirma que

194 Andra AP-fonden (2018), Arsredovisning och Hallbarhetsrapport 2017, p. 45.
195 Idem, p. 29.

196 Idem, pp. 30-31.
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adotou uma nova politica de direitos humanos em
2017 para tornar claras suas responsabilidades. Esta
politica sera implementada a partir de 2018. Um
trabalho de capacitacdao dos funcionarios do fundo
a respeito deste assunto sera feito em colaboracao
com a organizacao Shift. Em seus relatorios, o AP2
se refere em especifico aos Principios da ONU sobre
Comércio e Direitos Humanos e declara que o fundo
busca implementar uma politica de reparagdes, como
recomendado pelas diretrizes. Porém, nenhum prazo
foi dado. Os representantes nao ofereceram nenhuma
informacdo a respeito de mecanismos de den(incia para
os individuos afetados. 0 AP2 esta no dltimo ano de um
processo de avaliacao de risco de trés anos de duracao,
que se concentrara sobre as terras do fundo em 2018.%’

As mudancas climaticas sdo outro assunto bastante
citado nos relatérios sobre sustentabilidade do AP2,
nele eles se comprometem com os objetivos de limitar
0 aquecimento global a menos de 2 graus Celsius
e expressam o apoio a regulamentos claros neste

sentido.!®® 0 fundo também publicou o Relatério de
Estratégias sobre o Clima em 2016, no qual descreve
sua aspiracao de contribuir para uma sociedade neutra
em carbono. O AP2 afirma, especificamente, que
desenvolveu critérios para comegar a parar de investir em
combustiveis fosseis. Algumas decisdes de nao investir
foram anunciadas pelo AP2, mas o fundo ainda possui
grandes investimentos em empresas de combustiveis
fosseis.?®® 0 AP2 também mostrou sua participacao
em algumas iniciativas sobre mudancas climaticas,
incluindo o Climate Action +100 (um projeto no qual
investidores dialogam com as empresas que mais poluem
no mundo sobre comprometimentos com o clima)
e o Institutional Investor Group on Climate Change
(IIGCC), que trabalha em politicas de investimento
voltadas para a protecdo climatica. Durante o encontro
com a delegacao internacional, o AP2 mencionou que
faz monitoramentos por satélite e coleta de amostras
de solo para localizar desmatamentos e como forma
de assegurar um uso sustentavel e duradouro das
propriedades agricolas nas quais investe.

197 Idem, pp. 29, 48, 49.

198 Idem, pp. 5, 27.

199 Andra AP-fondens (2016), Forhallningssatt till klimatomstallningen.
Disponivel na pagina: http://www.ap2.se/globalassets/hallbarhet-agarstyrning/
klimat/klimatstrategi-2016_se_161111.pdf.

200 Consultar WWF (2015), Du dger! Ap-fondernas dgande av fossila reserver.

Disponivel na péagina www.wwf.se/source.php/1591998/Du_ager_AP-
fonderna150320.pdf.
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Uma Analise da Questao
dos Direitos Humanos

A expansao agressiva do agronegécio, em particular
das monoculturas de soja e cana-de-acgicar, nos
municipios de Gilbués e Santa Filomena, desencadeou
graves violagdes dos direitos humanos e destruicao da
natureza. A expansdo do agronegécio e a especulacao
de terras que a acompanha tém moldado a economia
politica no sul do Piaui e na regido do MATOPIBA,
e alterado, de forma dramatica, as relagdes sociais
com a natureza, além do préprio tecido social. Os
crimes ambientais e violagdes dos direitos humanos
sdo inimeros e estdo intimamente interligados.

0 Brasil ratificou os Pactos e instrumentos de direitos
humanos internacionais, assim como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, inclusive seu
Protocolo Adicional sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Por conta de suas obrigacdes sob estas normas, o
Estado brasileiro deve tomar medidas proativas para
respeitar, proteger e realizar os direitos humanos, e
evitar qualquer ato ou omissao que possa dificultar o
desfrute desses direitos. O Estado brasileiro também é
Estado-parte em diversas convencdes e acordos sobre
protecdo ambiental (Declaracdo do Rio, ou Convencéo
das Nacoes Unidas para o Combate a Desertificacao
nos Paises Experimentando Secas Severas e/ou
Desertificacdo), preservacao da biodiversidade (em
especifico a Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
ou CDB) e mudancas climaticas (Convencdo Quadro
das Nag¢des Unidas para as Alteragoes Climaticas, ou
Acordo de Paris).

Os acordos e convencdes sobre direitos humanos
possuem um carater constitucional na estrutura
juridica brasileira e devem ser implementados
imediatamente. As leis brasileiras também fornecem
uma estrutura juridica para assegurar a realizacdo
dos direitos humanos. Sdo de especial importancia
os Artigos 6 e 11 da Constituicao Federal, que tratam
dos direitos sociais, considerados como clausulas ndo

emendaveis do texto constitucional.

0 Brasil também possui instrumentos juridicos e
constitucionais que se concentram particularmente na
protecdo dos direitos de grupos mais marginalizados,
em particular dos povos indigenas e comunidades
quilombolas, com uma atencao especial para os seus
direitos sobre seus territorios e recursos naturais.?’!
0 Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
reconhece, de forma clara, os direitos dos povos
e comunidades tradicionais, estabelecendo como
objetivo das politicas nacionais neste sentido o
“reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade,
suas formas de organizagdo e suas instituicdes.”2%
Este Decreto enfatiza especialmente a garantia de
seus territérios, assim como 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econdmica. Ele também
ressalta a importancia de assegurar o pleno exercicio
dos direitos individuais e coletivos concernentes aos
povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situacdes de conflito ou ameaca a sua integridade.?®

As violacdes dos direitos humanos das comunidades
e povos locais é sistematica e afeta uma série de
direitos. Para uma visdo geral dos direitos econémicos,
sociais e culturais prejudicados, consultar o anexo.
Dentre os aspectos mais importantes, destacamos
0s seguintes:

201 A Constituicdo Federal reconhece, nos Artigos 231 e 232 que, “Sao
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”. A Lei N° 6001/1973, conhecida como o Estatuto do Indio, e o
Decreto 1.775 de 1996, determinam o processo para a demarcacgdo de terras
indigenas, que deve ser feito pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI). O
Artigo 129, V, da Constituicdo Federal estabelece que o Ministério Plblico
Federal devera defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas. Em 2006, o Governo Federal estabeleceu a Comissao Nacional de
Politica Indigenista (Decreto de 22 de marco de 2006), sob o Ministério da
Justica, que comegou a operar em abril de 2007, e tinha a incumbéncia de
redigir um projeto de lei para o estabelecimento de um Conselho Nacional de
Politica Indigenista. Em 7 de fevereiro de 2007, o Decreto 6.040 instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, e os define no Artigo 3 como grupos culturalmente diferenciados,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica. Em 2003, o Decreto
4.887 regulamentou os procedimentos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitagdo, a demarcacéo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o
Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

202 Decreto N° 6,040 de 7 de fevereiro de 2007, art. 2.

203 Ibid., art. 3.
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¢ A degradacao das nascentes e leitos dos rios;
a destruicdao, por meio do desmatamento, da
capacidade dos lengéis freaticos de acumular
agua, o que prejudica a capacidade de recarga das
nascentes e ameaca suas proprias existéncias;
e a poluicao da agua devido ao uso excessivo
de agrotoxicos.

0 Estado brasileiro ndo esta cumprindo com sua
obrigacdo de proteger o acesso estavel a agua de
qualidade das comunidades tradicionais que se
encontram sob a ameaca das praticas destrutivas
e poluidoras do agronegoécio. Portanto, o Estado
brasileiro esta violando o direito humano a agua das
cinco comunidades visitadas.

* A destruicao da flora e da fauna (inclusive os
recursos pesqueiros) do Cerrado.

0 Estado brasileiro ndo esta cumprindo com a sua
obrigacdo de proteger o atual acesso as matas da
destruicdo causada pelas atividades do agronegécio.
0 acesso as matas do Cerrado é necessario para as
comunidades locais exercerem 0s seus meios de
subsisténcia, como a caca e a coleta de frutas e
plantas medicinais. Ao ndo impedir a destruicao das
matas do Cerrado, o Estado brasileiro esta violando
o direito a alimentacao das cinco comunidades
visitadas. Particularmente os direitos das mulheres
a alimentacao, emprego, renda adequada e salde, pois
a coleta e o processamento de buritis é o principal
meio de subsisténcia das mulheres da regiao.

A poluicdo da agua e o desmatamento do Cerrado
tém causado a destruicao de fontes de agua e,
consequentemente, de recursos pesqueiros. Também
neste caso, o Estado brasileiro é responsavel por violar
os direitos a alimentacao e as praticas tradicionais
de pesca das comunidades ribeirinhas.

0 desmatamento para a criacdo de plantacdes do
agronegocio também viola o direito dos povos locais
a um meio ambiente saudavel. o Artigo N° 225 da
Constituicao Federal assegura o direito “ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado” e a Lei n°
9605/98 estipula sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. 0 Cédigo Florestal Brasileiro (Lei N°
12.651/2012) estabelece que as propriedades rurais
devem manter reservas legais com uma cobertura
vegetal nativa, esta lei levou a um aumento do
desmatamento, pois muitos proprietarios de terras
interpretaram isso como um sinal verde para desmatar
mais enquanto as reservas legais se mantivessem
intactas.?® Esta lei também estabeleceu uma anistia
para os proprietarios de areas que foram degradas e
desmatadas acima do limite antes de 2008. Muitas
dessas areas se situam na regiao de transicao entre o
Cerrado e a Amazonia, incluindo partes da regido do
MATOPIBA, em especifico nos Estados do Maranhdo
e Tocantins. No Estado do Piaui, a degradacdo do
Cerrado se expandiu rapidamente ap6s a adocao
do Cédigo Florestal, pois a anistia permitiu, tanto
a legitimacdo da degradacdo de areas que ainda
ndo estavam licenciadas para o uso agropecuario
em larga escala, quanto a aquisicdo mais barata de
areas ainda preservadas, de forma que a degradacao
pudesse ser expandida até os limites. Junto com
algumas mudancas na legislacao fundiaria, essa
anistia também contribuiu para a legalizacao da
ocupacdo (e desmatamento) de mais de 50 milhdes
de hectares de terras no territério brasileiro.

Como dito anteriormente, o Cerrado é um dos biomas
mais ameacados no Brasil, cuja metade ja havia
sido destruida pelo desmatamento em 2009. 0
desmatamento causado pela expansao do agronegdcio
também levou ao desaparecimento de espécies
de plantas e animais, e portanto a uma reducao
da biodiversidade neste ecossistema essencial.
Considerando os efeitos da anistia e do Cédigo
Florestal, os mesmos nao sao conducentes para a
garantia do direito a um meio ambiente saudavel
para os povos locais do Cerrado.

e A degradacao da saide das pessoas e do meio
ambiente devido ao uso de agrotoxicos.

204 Consultar Soares-Filho, B. et al. (2014), “Cracking Brazil's Forest Code.”
Em: Revista Science, Vol. 344, de 25 de abril de 2014, pp. 363-364.
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0 Estado brasileiro tem o dever de proteger a salde
das pessoas e a integridade do meio ambiente da
exposicao a poluicao. Ao nao fazé-lo nos municipios
de Gilbués e Santa Filomena, ele esta violando os
direitos a salide e a um meio ambiente saudavel das
comunidades afetadas.

¢ A degradacao dos recursos alimenticios e as
mudancas for¢cadas nos habitos alimentares.

A destruicao dos recursos hidricos, o exterminio
de animais silvestres, o desaparecimento de ervas,
plantas medicinais e de algumas variedades de
alimentos, a diminuicdo das producdes de buriti,
dentre outras frutas, combinados com a diminuicdo
da disponibilidade de agua e da fertilidade do solo e
a desapropriacao de terras para o plantio ou criacao
de animais, criou uma insuficiéncia na quantidade e
qualidade dos alimentos nas comunidades visitadas.
A destruicao dos ecossistemas e da biodiversidade
causa impactos negativos na diversidade nutricional
das comunidades afetadas, que é algo fundamental
para a realizacao do direito a alimentacdo adequada.

0 Estado brasileiro ndo esta protegendo as atuais e
variadas fontes de alimento dessas comunidades da
destruicao causada pelas atividades do agronegécio.
Portanto, o Estado brasileiro estd violando seus
direitos a alimentacdo adequada.

0 direito a alimentacdo adequada esta assegurado por
meio de varias medidas e principios da Constituicao
Federal, e foi incluido, em 2010, no Artigo 6, como parte
dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.
Ademais, as obrigacdes do Estado brasileiro de
proteger e promover o direito a alimentacdo adequada
também estdo previstas em diversas leis em vigor,
incluindo a lei que reinstaura o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
em 2003, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Lei N° 11.346,/2006). Esta dltima, em
particular, € um importante instrumento juridico para
a implementacgdo do direito a alimentacdo no pais,

pois determina que promover e assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada é o objetivo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Esta lei também estabelece o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que tem
como objetivos formular e implementar politicas e
planos de seguranca alimentar e nutricional, estimular
a integracao dos esforgos do governo e da sociedade
civil e promover o monitoramento e avaliacdo da
seguranca alimentar e nutricional no pais.

* A expropriacao das comunidades tradicionais
de seus territorios.

As comunidades de Melancias, Baixdo Fechado, Sete
Lagoas, Brejo das Meninas e Santa Fé se identificaram
como comunidades tradicionais que habitam aquela
regidao, em muitos casos, ha mais de 100 anos. Para a
sua subsisténcia, essas comunidades desenvolveram
formas culturalmente distintas de ocupar e se
relacionar com a natureza e com o ecossistema do
Cerrado. 0 Estado brasileiro violou o direito a terra
dessas comunidades por meio de seus atos e omissdes.

Pois, ndao reconheceu as terras tradicionais das
comunidades nas chapadas e nos bhaixdes, assim como
as formas especificas das comunidades de utilizar
ambos tipos de terras. O Estado brasileiro também
ndo protegeu as comunidades da desapropriacdo
de suas terras, recursos pesqueiros e florestas, por
grileiros locais e empresas do agronegocio. Ademais,
o Governo Federal tem promovido nos @ltimos anos
0 avanc¢o do agroneg6cio na regidao do MATOPIBA
por meio de subsidios e politicas prioritarias de
infraestrutura e tecnologia. Esses incentivos estatais
as grandes empresas e proprietarios contrapdem-se
fortemente a uma série de omissdes em relacdo as
obrigacoes do Estado brasileiro de respeitar, proteger
e promover os direitos humanos fundamentais dos
povos tradicionais, no Cerrado e no Estado do Piaui

0 Estado brasileiro tem encorajado a ocupacao
desordenada do Cerrado no Piaui por empresas
do agronegécio e imobiliadrias rurais, sem seguir

Matopiba Report 2018



Matopiba Report 2018

Os Custos Ambientais e Humanos do Negécio de Terras | 77

os devidos regulamentos referentes aos direitos
territoriais de populagdes tradicionais que habitam
a regido.

Enquanto o Estado do Piaui tem promovido novas leis
e um programa de regularizacdo fundiaria, existem
evidéncias de que este programa tem dado prioridade
as terras de grandes proprietarios e discriminado os
povos e comunidades tradicionais. A lei e a politica de
regularizacdo fundiaria foram elaboradas e aprovadas
sem antes informar e consultar as comunidades
tradicionais locais de maneira apropriada, de forma
a atender suas necessidades e aspiragdoes. Em
particular, a regularizacdo fundiaria ndao prevé um
reconhecimento e protecao adequados das formas
coletivas de ocupagdo e uso, conforme assegurado
pelo Artigo 231 da Constituicao Federal e o Artigo 68
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ACDT).

As normas que beneficiam o agronegdcio e negligenciam
as comunidades tradicionais, assim como o programa
de regularizacao que nao reconhece o uso coletivo
das terras, agravam as ja assimétricas relacoes de
poder e aumentam a desigualdade material, o que
representa uma violacdo das obrigacdes do Estado
brasileiro de nao discriminar.

Sobre sua lei de regularizagdo fundiaria e o programa
para implementa-la, o Estado do Piaui ndo sequiu as
medidas definidas nas Diretrizes Sobre a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais. No que diz respeito ao reconhecimento
juridico e a alocacdo de direitos de posse, as
diretrizes enfatizam a necessidade de se estabelecer
salvaguardas, com o propésito de evitar a violagao
ou a extingdo de direitos de posse das comunidades
tradicionais. Isso inclui especificamente os direitos
de posse que nao se encontram protegidos por lei
(Diretrizes de Governanca Responsavel, para. 7.1).
Elas também especificam que “ .os Estados devem
oferecer reconhecimento e protecdo adequados aos
direitos legitimos de posse dos povos indigenas e

de outras comunidades com sistemas tradicionais de
posse.” (para. 9.4), como é o caso das comunidades
tradicionais do Cerrado. As Diretrizes de Governanca
Responsavel também recomendam que os estados
identifiquem todos os direitos de posse ja concedidos,
estejam eles registrados ou nao, sempre que tiverem
aintencdo de reconhecer ou alocar direitos de posse.
As comunidades, inclusive aquelas que seguem um
sistema de posse tradicional, devem ser incluidas
de forma adequada ao processo de identificacao
dos direitos de posse ja concedidos (para.7.3), em
acordo com as normas de consulta e participacao das
Diretrizes (as Diretrizes de Governanca Responsavel,
para. 3B6; para. 9.9, reconhecem o direito a consulta
prévia e informada dos povos indigenas). Essas normas
exigem especificamente que se aborde a desigualdade
de poderes dentre diferentes grupos.

Considerando que muitas das terras sao de propriedade
oficial e estdo sob o controle do Estado (as terras
devolutas), as autoridades, principalmente o INTERPI,
devem reconhecer, respeitar e proteger os direitos
legitimos de posse de individuos e comunidades sobre
essas terras e recursos relacionados, incluindo os que
utilizem sistemas tradicionais de posse. (Diretrizes
de Governanca Responsavel, para. 8.2). Conforme
foi explicado, uma parcela significativa das terras
que estdao em processo de regularizagdo no Piaui sao
terras utilizadas e administradas de forma coletiva.
As Diretrizes de Governanca Responsavel pedem
que os Estados reconhecam e protejam essas terras
e seus sistemas de uso e manejo coletivo, inclusive
em processos de alocacdo (para. 8.3).

0 processo de regularizacdao fundiaria esta
acontecendo em um contexto em que as terras e os
meios de subsisténcia das comunidades tradicionais
se encontram sob uma pressdo cada vez maior, devido
a enorme expansao das monoculturas de soja e cana-
de-acdcar financiadas por fundos internacionais de
pensdo. As Diretrizes de Governanca Responsavel
ressaltam que os “Estados devem oferecer garantias
para proteger os direitos legitimos de posse, o0s
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direitos humanos, os meios de subsisténcia, a
seguranca alimentar e o meio ambiente dos riscos
que possam derivar das transacoes em grande escala
dos direitos de posse da terra” (para. 12.6). Elas
também recomendam que os Estados devem priorizar
e promover modelos de producao e de investimento
que nao resultem na transferéncia em grande escala
de direitos de posse da terra (para. 12.6).

Como ja foi dito, o CAR, introduzido pelo Codigo
Florestal brasileiro, teve um papel pernicioso
no processo de expansdao do agronegbcio e nas
apropriacdes de terras no Piaui. Por um lado, a
exigéncia do Cddigo de manter uma parte das
propriedades rurais com a cobertura vegetal nativa
(as reservas legais) levou a apropriacao das terras
das comunidades nos baixdes, pois os grandes
proprietarios de terras que ja haviam desmatado
as chapadas para a criacao de fazendas precisavam
expandir sobre novas areas com a cobertura vegetal
ainda intacta para adequar-se ao Coédigo, Por outro,
o CAR teve um papel importante na formalizacao das
apropriacoes de terras por empresas fundiarias e do
agronegoécio. Conforme o trabalho de pesquisa e as
informacdes coletadas durante a missdo internacional
de investigacdo indicam, os grileiros e as empresas do
agronegdcio estdo utilizando o CAR para a) oficializar
as ocupacdes; b) serem admitidos nos Programas de
Regularizacdo Ambientais (PRAs); e c) terem acesso
ao crédito rural, o que também é uma forma de
provar o uso social e econdémico da terra ao longo
do tempo (caracterizacdo de posse).?® Apesar do
Codigo Florestal estipular que o registro no CAR nao
equivale a um titulo de propriedade, as informacdes
disponiveis mostram que ele esta sendo usado para
este fim por grandes proprietarios de terras e empresas
do agronegdcio.

Ademais, a forma como o registro no CAR funciona
favorece esses agentes em detrimento das
comunidades. De forma concreta, as desigualdades
sdo reproduzidas no que diz respeito ao acesso ao
sistema. 0 caso da comunidade de Sete Lagoas é um

205 Exemplos disto sdo: o Programa Terra Legal, implementado na Amazdnia
Legal e iniciado em 2009; a Lei N° 13615/2017, que individualizou terras
destinadas a reforma agraria, e; as legislagdes municipais e estaduais que tratam
da regularizacdo fundiaria a um nivel individual como uma forma eficiente de
governanca, mas que desconsideram os conflitos por terra e se sobrepdem as
leis ja existentes, como é o caso no Maranhdo e no Piaui.

exemplo disso: apés contratarem um técnico para
fazer o trabalho de georreferenciamento necessario
para inscrever suas terras no CAR, os membros da
comunidade foram informados que suas terras ja
haviam sido registradas. A falta de mecanismos
de salvaguarda nos procedimentos de registro é
uma discriminacdo dos povos rurais. Por fim, o CAR
adiciona mais uma camada aos sistemas de registro
que ja existem, como os diferentes registros do
INCRA, que ndo sdo interconectados e contribuem
para a sobreposicdo de registros de uma mesma terra
(consultar o mapa XX). Isso aumenta as incertezas
sobre os direitos fundiarios, o que favorece os grandes
proprietarios e prejudica as comunidades. Portanto, o
CAR nao esta de acordo com as medidas das Diretrizes
de Governanca Responsavel.

Neste contexto, vale ressaltar que o Codigo Florestal
brasileiro esta sob avaliacdo do Supremo Tribunal
Federal desde 2012. A primeira audiéncia ocorreu em
dezembro de 2017. O relator do processo determinou
que a Anistia Ambiental viola o Artigo 225 da
Constituicdo Federal e que o estatuto dos Programas
de Regularizagdo Ambiental ndo deve ser aceito como
forma de se resolver disputas e inconsisténcias sobre
do uso e manejo da terra na perspectiva do principio
da integridade ambiental. Outra audiéncia ocorreu
em fevereiro de 2018. Duas das decisdes tomadas
podem interferir de forma negativa na situacdo no
Piaui. Uma trata da possibilidade de incluir areas
de Protecdo Permanente (APPs) na porcentagem
exigida para a reserva legal, isso significa que se uma
nascente ou cabeceira de rio estiver registrada como
parte de uma propriedade, suas margens poderao ser
consideradas como reserva legal. Além do mais, o
Tribunal decidiu que as areas envolvidas no processo
de anistia por irreqularidades ambientais cometidas
antes de 2008 podem passar pelos processos de
reqgularizacdo, como o Programa de Regularizacdo
Ambiental. Isso significa que o dinheiro pdblico pode
ser destinado para apoiar a implementagdo do CAR e
para atividades de restauracdo em areas que foram
apropriadas e desmatadas de forma ilegal.
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¢ As obrigacdes extraterritoriais relacionadas aos
direitos humanos nos paises dos investidores
internacionais

As violacdes dos direitos humanos das comunidades e
povos rurais no sul do Piaui e na regido do MATOPIBA
sao resultados da expansao do agronegbcio e da
especulacdo de terras, que foram possiveis gracgas aos
investimentos de agentes financeiros internacionais.
Este relatorio se concentrou especificamente sobre
o envolvimento dos fundos de pensdao TIAA, AP2,
AVWL e ABP na apropriacdo e especulacio de terras
na regido do MATOPIBA.

0 TIAA e suas afiliadas podem ndo estar diretamente
envolvidas na apropriacdo de terras e ecocidio, ou
na administracdo das fazendas, mas esses fundos de
pensao sdo uma parte essencial do modelo de negécios
destrutivo utilizado na regido do MATOPIBA, pois
fornecem o capital necessario para que funcione com
eficiéncia. Como ja foi descrito, o processo que leva
a expropriacao de comunidades e ao desmatamento
em grande escala envolve diversos atores, e a criacao
de fazendas (que no geral ocorrem por meio da
expulsdo das comunidades, muitas vezes com o
uso de violéncia) normalmente é conduzida por
grileiros locais que vendem essas propriedades para
imobiliarias rurais ou empresas do agronegécio, em
muitos casos por meio de miltiplas transagdes. A
fraude e a violéncia sao partes intrinsecas do processo
de tornar as terras disponiveis para os investimentos.

Na regido do MATOPIBA, o TIAA, por meio da Radar,
comprou varias fazendas do Sr. Euclides de Carli (ou de
sua empresa chamada CODECA), que supostamente é
um dos maiores grileiros de terra da regido. Os titulos
de propriedade de Euclides de Carli, que equivalem a
mais de 124.000 hectares de terras, foram cancelados
pela Vara Agraria devido a sua aquisicao de maneira
fraudulenta. Existem varios indicios de que a fazenda
Ludmila também foi comprada dele. Esta fazenda se
encontra em uma chapada onde uma grande parte
dos titulos de propriedade das fazendas ao redor
estdo sob investigagdo judicial por apropriacao
ilegal (grilagem). Também existem indicios de que
a subsidiaria do TIAA, a Radar, comprou terras sob
disputa judicial no Piaui.

Por meio de seus investimentos, os fundos de pensao
estdo financiando e alimentando as apropriacdes de
terras e a destruicao do meio ambiente para extrair
uma grande riqueza da regido. Mesmo que os fundos
de pensdo ressaltem que ndo estao envolvidos com a
especulacdo de terras, ja que seus encargos exigem
que procurem por investimentos de longo prazo com
riscos controlaveis, eles se beneficiam diretamente
com o aumento dos precos de terras, pois isso aumenta
o valor de suas fazendas e de seus portfolios. Ademais,
esses fundos estdo financiando um modelo destrutivo
de agricultura que tem consequéncias extremamente
danosas para 0o meio ambiente, a biodiversidade e
o clima. Além dos impactos imediatos, as praticas
agroindustriais das empresas do agronegécio na
regido estao destruindo o solo e os recursos hidricos.

A explicacdo apresentada por alguns dos fundos, de
que o objetivo deles é contribuir para a “seguranca
alimentar no mundo”, se contradiz com o fato de
que apenas 4% da producdo agricola do TCGA é
de alimentos, enquanto o resto esta destinado ao
processamento industrial e exportacao.

Portanto, os fundos TIAA, AP2, AVWL e ABP estdo,
direta ou indiretamente, envolvidos com as violagdes
dos direitos humanos de populacdes locais. E essencial
lembrar que os fundos sabiam, ou deveriam saber por
meio de um processo de diligéncia prévia adequado,
que estavam investindo em uma regido ou setor
com grandes riscos, pois os conflitos fundiarios e
desmatamentos estavam aumentando na regido do
MATOPIBA ha mais de dez anos. Os fundos também
deveriam estar cientes dos impactos causados por
seus investimentos por meio de reportagens na midia
e por relatérios de 0SCs de 2012 em diante, mas ndo
tomaram as medidas necessarias para garantir que
seus investimentos nao levassem a violacdes dos
direitos humanos de populacdes locais e a destruicao
do meio ambiente.

Esses fundos de pensdo estdao sob a competéncia dos
EUA, Alemanha, Holanda e Suécia. Isso significa que
esses Estados tem o poder e o dever de regulamenta-
los, de forma a impedir que seus investimentos
e operacdes financeiras causem qualquer dano
aos direitos humanos. Portanto, as obrigacoes
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extraterritoriais relativas aos direitos humanos dos
Estados (ETOs) se aplicam. O direito internacional e
a carta da ONU determinam que os ETOs se aplicam:
1) em situagdes nas quais os Estados tem autoridade
ou controle efetivo sobre agentes (governamentais ou
privados); 2) quando seus atos ou omissdes podem
interferir no desfrute dos direitos humanos, dentro ou
fora de seus territorios; ou 3) em ocasides nas quais
os Estados, agindo em separado ou em conjunto, seja
por meio de seus poderes executivo, legislativo ou
judicial, tenham condicdes de exercer uma influéncia
decisiva ou tomar medidas para realizar os direitos
humanos extraterritorialmente. Isso significa que
os Estados tem o dever de monitorar, regulamentar
e responsabilizar os agentes econémicos, inclusive
os fundos de pensdo, para assegurar os direitos
humanos em situacdes nas quais uma corporacao, ou
sua empresa-mae ou controladora, tenha seu centro
de atividade, seja registrada ou domiciliada, ou
tenha o seu principal local de negécios ou atividades
comerciais substanciais, no Estado em questdo.?®

Vale notar que o controle nao precisa ser exercido
com base na propriedade (empresa-mae), mas também
se refere ao controle econémico e financeiro.?”’
Varias empresas que operam na regiao do MATOPIBA
dependem em grande parte de investimentos
internacionais e, em especifico, de investimentos
dos fundos de pensdo internacionais, e esses agentes
financeiros estao tendo ganhos econdémicos as custas
de abusos e violagdes dos direitos humanos. Portanto,
os Estados estrangeiros tém o dever de regulamentar
as empresas-mae, para garantir que suas subsidiarias
ou parceiras brasileiras nao violem os direitos
humanos. Essa regulamentacdao ndo deve levar a
medidas que interfiram com a soberania do Brasil, mas
pode prosseguir por meio de uma “regulamentacao
via matriz” ou dever de cuidado ao longo da cadeia

206 Consultar o Comentario Geral 24 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e as fontes incluidas nos Comentarios para os Principios
de Maastricht sobre as Obrigagdes Extraterritoriais dos Estados em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: www.etoconsortium.org/nc/en/
main-navigation/library/documents/?tx_drblob_pi1%5BdownloadUid%5D=63,
Comentério para o Artigo 25, p.37.

207 Principio de Maastricht 25 c) sobre as Obrigacdes Extraterritoriais dos
Estados em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentério
para o Principio de Maastricht 25.

logistica ou comercial,?® por exemplo, fazer com que
o TIAA, ou seu fundo para a agricultura, o TCGA, no
qual os fundos de pensao europeus tém investido,
oriente seus afiliados a romper vinculos comerciais
com todos os parceiros envolvidos em crimes e abusos
dos direitos humanos. Além do mais, os paises de
origem das empresas controladoras e o Brasil devem
cooperar para por um fim nos abusos em andamento
e impedir abusos futuros.?®

As obrigacoes extraterritoriais dos paises de origem
dos investidores internacionais com as vitimas no
Brasil existem de forma independente das, e em
paralelo com, as obrigacdes territoriais brasileiras.
Elas sao cabiveis, ndo importa se as obrigacoes
territoriais do Brasil sdo mantidas ou descumpridas.
A existéncia dessas obrigacoes extraterritoriais nao
elimina as obrigacdes territoriais do Brasil, assim
como a omissdo das autoridades brasileiras ndo
elimina as obrigacdes extraterritoriais dos Estados
estrangeiros

Para os EUA, o pais onde o TIAA esta registrado
e domiciliado, as obriga¢des extraterritoriais de
direitos humanos sdo imediatas.?® As obrigacoes
extraterritoriais, no entanto, também cabem aqueles
paises onde os investidores do TCGA possuem
atividades comerciais substanciais. E certo que a
Alemanha, Holanda e Suécia ndo podem intervir no
territorio dos EUA contra o TCGA, nem podem interferir
com a eventual regulamentacdo do TCGA nos EUA,
tanto por razdes de direito internacional como pela
Carta das Nacoes Unidas. Mas eles podem - e, por conta

208 Sobre o dever de cuidado ao longo da cadeia comercial, consultar:
Amnesty International and Business and Human Rights Resource Centre
(2017), Creating a Paradigm Shift: Legal Solutions to Improve Access to
Remedy for Corporate Human Rights Abuse. Disponivel, em inglés, na pagina:
www.business-humanrights.org/sites/default/files/documents/AI_BHRRC_
Paradigm_Shift_print_version.pdf. Um primeiro exemplo de regulamentacao
é a lei recém adotada na Franca, Lei N° 2017-399 sobre o Dever de Vigilancia,
traduzida para o inglés na pagina: www.business-humanrights.org/en/french-
duty-of-vigilance-bill-english-translation.

209 0 dever de cooperar também esta estipulado na Carta da ONU, Art. 56 e
no PIDESC, Art. 2.1. Também consultar o Principio de Maastricht 30 sobre a
coordenagdo e alocacdo de responsabilidades entre os Estados para a realizagdo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, explicado nos Comentérios para
os Principios de Maastricht, p. 45-46

210 Mesmo que os EUA ndo tenham ratificado o PIDESC, o pais é obrigado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que foi reconhecida por diversos
especialistas em direito internacional como uma lei costumeira. Consultar, por
exemplo: Burgenthal, T., (1995), International Human Rights in a Nutshell, p.
21-35; Henkin, L., Pugh R., Schachter, 0., Smit, H. (1993), “International Law,
pp. 599-608; Eibe Riedel, E. (1991), ‘Standards and Sources. Farewell to the
exclusivity of the Sources Triad in International Law?’ EJIL, p. 69.
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de suas obrigacodes relativas aos direitos humanos,
devem - exercer sua obrigacdo de proteger contra
as atividades do TCGA em seus proprios territorios,
impedindo seus investidores de contribuir para e lucrar
com os abusos dos direitos humanos na regidao do
MATOPIBA, podendo inclusive proibir os investidores
de seus paises de investir quantias substanciais em
fundos envolvidos com abusos dos direitos humanos,
como o TCGA, e responsabiliza-los quando o fizerem.

Os resultados da missao de investigacdo na Europa
em janeiro de 2018 e a pesquisa adicional feita para
este relatoério indicam que a Alemanha, a Holanda e
a Suécia violaram suas obrigacdes extraterritoriais
ao nao estabelecer regulamentos eficazes para a
prevencao de violagdes dos direitos humanos causados
pelas atividades dos fundos de pensdo, e também
ao ndo assegurar um monitoramento rigoroso dessas
atividades. Eles também falharam em determinar a
responsabilidade desses agentes e ndo forneceram
reparacoes para os individuos afetados no caso
especifico da regido do MATOPIBA.

Primeiro, nenhum desses Estados possui politicas e
estruturas juridicas efetivas, que definam claramente
os deveres das empresas e agentes financeiros, como
os fundos de pensdo, e incluam regras sobre avaliacdes
de impacto sobre os direitos humanos, procedimentos
de diligéncia prévia e critérios de responsabilizacao.
A estrutura atual também ndo contém medidas claras
sobre a responsabilizacdo juridica desses agentes em
casos de abusos e crimes contra os direitos humanos.

A Suécia possui medidas exigindo que os fundos
considerem “questdes éticas e ambientais”, mas
ndo estabelece como isso deve ser feito levando
em conta os direitos humanos. Além do mais, a
atual estrutura determina a obtencao de “altos
rendimentos” como o principal objetivo das atividades
do AP2. No caso da Holanda, a Lei sobre Pensdes
contém uma série de exigéncias juridicas que os
fundos de pensao devem cumprir como parte de
sua gestao de risco e boa governanca, para agir “no

interesse de seus beneficiarios”. Porém, nao existem
exigéncias que protejam os individuos e comunidades
que nao sao beneficiarios e sao, potencialmente ou
de fato, afetados pelos investimentos O governo
holandés também declarou que espera que seus
investidores sigam as normas internacionais, mas
também expressaram que o ABP é uma empresa
privada com politicas e investimentos que ndo podem
ser ditadas pelo governo. Porém, a regulamentacgao
de empreendimentos comerciais esta no cerne das
obrigacoes dos Estados de proteger os direitos
humanos.

Sobre o AVWL, a estrutura juridica do Estado da
Renania do Norte-Vestfalia estabelece que os planos
de pensdo devem desempenhar suas atividades “em
acordancia com as leis vigentes”. O PIDESC poe
em detalhes no Artigo 28 que: “Aplicar-se-ao as
disposicoes do presente Pacto, sem qualquer limitacao
ou excecdo, a todas as unidades constitutivas dos
Estados Federativos.”?!* Isso significa que a Rendnia
do Norte-Vestfalia tem o dever de considerar aspectos
de direitos humanos ao supervisionar e regulamentar
planos de pensdo como o AVWL. Ademais, a atual
estrutura juridica determina que o 6rgdo supervisor
deve examinar primeiramente questdes financeiras,
mas também deve investigar a violacdo de outras
leis, caso necessario. Porém, sob a legislacdo federal
da Alemanha, apenas “riscos” no geral devem ser
avaliados. A estrutura atual nao define critérios para
avaliar aspectos sociais, ecolégicos ou dos direitos
humanos e, portanto, permite que os proprios fundos
de pensdo determinem o que é um “risco”.

Durante as reunides da missdo internacional de
investigacdo com representantes do governo dos trés
paises, as autoridades referiram-se, constantemente,
a implementacdo dos Principios da ONU sobre
Comércio e Direitos Humanos e dos Planos de Acdo
Nacionais (PAN). Entretanto, esses principios possuem
limitacdes consideraveis e sao de carater voluntario
e ndo vinculante. Por isso, sua observancia depende
inteiramente da boa vontade das empresas e agentes

211 PIDESC, Artigo 28.
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financeiros para seguir os principios e dos Estados
de regulamenta-los de forma a respeitar os direitos
humanos. Os principios também ndo se referem
de forma clara ao dever dos Estados de proteger,
mas estabelece no Artigo 2 que “os Estados devem
definir com clareza sua vontade de que todos os
empreendimentos comerciais em seus territorios e/ou
competéncia respeitem os direitos humanos em suas
atividades.”?'? O Principio 2 possui uma linguagem
ambigua que pode enfraquecer o entendimento da
obrigacdao de proteger interpretada nos Tratados
da ONU. Além disso, os principios sao ambiguos
sobre a aplicacdo das obrigacdes extraterritoriais
dos Estados e se concentra sobre as medidas de
reparacdo tomadas pelas empresas envolvidas, que,
consequentemente, assumem o papel tanto de juiz
quanto de parte em um contexto de assimetria de
poder. Ao mesmo tempo, eles ndo fortalecem o acesso
das comunidades afetadas pelas atividades comerciais
de empresas transnacionais aos recursos juridicos e
medidas de reparagao, ou esclarecem como isso seria
feito. Além do mais, no caso da Suécia, o governo
nao mencionou os fundos AP em seu Plano de Acdo
para Negécios e Direitos Humanos.?*

Segundo, as estruturas juridicas na Alemanha,
Holanda e Suécia, ndo garantem um monitoramento
adequado dos impactos causados pelas atividades dos
fundos de pensao sobre os direitos humanos. A Suécia
e a Holanda possuem medidas para a elaboracao
de relatoérios, inclusive sobre questdes sociais e
ambientais, mas dependem, assim como a Alemanha,
quase que exclusivamente das informacoes fornecidas
pelos proprios fundos, que decidem sobre como relatar
a respeito dessas questdes Isso ocorre apesar do
governo da Holanda possuir assentos no conselho
do ABP e da Suécia poder indicar pessoas para o
conselho do AP2. Em ambos os paises, relatorios sobre
as atividades dos fundos de pensdo sdo apresentados
todo ano ao parlamento, mas isso nao retardou ou
impediu os abusos contra os direitos humanos na
regido do MATOPIBA. O AVWL é uma entidade de

212 Em italico pelos autores.

213 Governo da Suécia (2015), Plano de Acdo para Negdcios e
Direitos Humanos. Disponivel na péagina: www.government.se/
contentassets/822dc47952124734b60daf1865e39343 /action-plan-for-business-
and-human-rights.pdf.

direito pablico e sua estrutura regulatéria estabelece
o dever de relatar, que, dentre outros aspectos, da
ao Ministério das Financas da Alemanha o poder de
definir o contetdo do relatério.?*

E evidente que os trés paises dependem, em
grande parte, dos fundos de pensdo para fornecer
informacdes sobre seus investimentos e para decidir
se medidas devem ser tomadas. Os representantes
dos governos sueco e holandés encaminharam a
missao de investigacdo para o AP2 e para o ABP,
respectivamente, para discutir os abusos que foram
identificados. No caso da Alemanha, o governo da
Renania do Norte-Vestfalia recusou-se a encontrar-se
com a delegacdo, sob o argumento de que qualquer
questdo deve primeiro ser dirigida ao AVWL. Isso
significa que os fundos de pensdo envolvidos fazem
seus relatorios com base em suas proprias diretrizes e
nenhum monitoramento independente sobre questoes
sociais, ambientais e de direitos humanos (como,
por exemplo, por instituicdes nacionais de direitos
humanos), é exigido ou assegurado.?®® Como foi
mostrado no caso do TIAA/Nuveen, os relatérios dos
fundos tem como prioridade lidar com questdes de
seus proprios interesses (ou seja, como apresentar
seus investimentos sob uma luz favoravel e demonstrar
uma diligéncia prévia e observancia adequadas).
Dessa forma, os indicadores utilizados tém como
foco questdes de procedimento (como a existéncia
das licengas exigidas, etc.), ao invés da real situacdo
nos locais, em especifico os impactos concretos sobre
os individuos e ecossistemas afetados.

E importante ressaltar neste contexto, que os fundos
de pensao envolvidos encaminharam a missao de
investigacdo para o TIAA/Nuveen, sob o argumento
de que o administrador do fundo é o responsavel por
monitorar a observancia as normas vigentes. Isso
leva a conclusdo de que os fundos de pensdo ndo
estdo monitorando de forma proativa os impactos
das atividades do TCGA na regido do MATOPIBA, a
despeito dos atuais relatérios que indicam abusos dos

214 VersWerkVO NRW, &3(3)

215 0 Ministério das Finangas possui um resumo sobre isso, mas que se refere
apenas a questdes financeiras.
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direitos humanos e destruicao dos ecossistemas. Isso
gera sérias dividas sobre a diligéncia prévia desses
fundos, uma situacao que permanece sem solucao
devido a falta de medidas obrigatdrias nesse sentido
nas estruturas juridicas vigentes.

Um grande obstaculo para o monitoramento
independente de questdes de direitos humanos
relacionadas as atividades do TCGA é a falta de
transparéncia sobre detalhes dos investimentos. Na
Suécia, por exemplo, foi negado a ONG Swedwatch
qualquer detalhe sobre os investimentos fundiarios
do AP2 no Brasil quando o assunto foi abordado
em 2013. Por meio de um trabalho persistente de
colaboracao e investigacao com 0SCs, foi possivel
identificar ao menos uma fazenda adquirida pelo AP2/
TCGA (fazenda Ludmila). Desde entdo, como foi dito,
o TIAA/Nuveen forneceu um mapa que ndo permite
determinar a localizacdo exata de suas fazendas.
Também existe ainda uma falta de transparéncia
sobre o processo de avaliacdo de riscos do AP2. Em
resposta a um relatério divulgado em 2015,%6 o0 AP2
declarou que o TCGA revisou, por meio de auditores
externos independentes, o processo que levou a
compra da fazenda Ludmila e sustentou que nao
houve irregularidades. Porém, o AP2 recusou-se a
divulgar o relatério dos auditores na ocasido.

0 TIAA/Nuveen e os fundos de pensao envolvidos no
TCGA utilizam-se dos Principios para o Investimento
Responsavel em Agricultura e os Principios para o
Investimento Responsavel (PRI). De fato, o TIAA,
0 ABP e o AP2 estdo entre os signatérios originais
desses mecanismos de autorregulamentacao. Os
Principios para o Investimento Responsavel em
Agricultura foram anunciados em 2011 por um
grupo de investidores institucionais, com o objetivo
de, de acordo com seus divulgadores, “melhorar a
sustentabilidade, a transparéncia e a prestacdo de
contas dos investimentos em terras agricolas”.?"’
Esses principios, que os investidores signatarios
se comprometem a implementar em todos os seus
investimentos em terras agricolas, incluem, entre
outras coisas, a promogdo da sustentabilidade

216 Rede Social et al. (2015).

217 Consultar: www.unpri.org/investor-tools/responsible-investment-in-
farmland/716.article.

ambiental (Principio 1); o respeito aos direitos
humanos e do trabalho (Principio 2); e o respeito
aos direitos existentes a terra e recursos naturais
(Principio 3). Em agosto de 2014, os Principios
para o Investimento Responsavel em Agricultura
foram incorporados aos PRI, que tratam de principios
econdmicos, sociais e de governanca corporativa, 0s
quais os investidores se comprometem a implementar
para assegurar a sustentabilidade de suas atividades.

Apesar desses dois conjuntos de principios serem
apresentados pelos investidores envolvidos como
“iniciativas apoiadas pela ONU",?'® eles sdo, na
verdade, mecanismos de autorregulamentacao
voluntaria criados por investidores. Isso é bem
ilustrado pelo fato de que o Diretor Executivo do
AP2, além de um membro do conselho e um ex vice-
presidente do ABP, estao entre os diretores dos PRI,
em outras palavras dois dos fundos envolvidos em
apropriacoes de terras na regido do MATOPIBA.2*
Um problema fundamental desses principios é que
ndo fica claro o que implica a observancia a eles,
além da declaracdo de intencao dos investidores ao
assina-los. Isso se refere em particular a falta de
prestacdo de contas. Como ja foi dito, os relatérios
dos fundos sdo feitos por meio de uma autoavaliacao
com base em critérios e indicadores por eles mesmos
definidos. Logo, eles ndo fornecem uma base para
assegurar e avaliar se os fundos de pensdo e outros
empreendimentos comerciais estdo respeitando os
direitos humanos.?®

Porém, o conceito de responsabilidade social corporativa,
as diretrizes voluntarias e esquemas como os PRI tém
sido usados pelos Estados como pretextos para nao
aplicar os regulamentos obrigatorios sobre as atividades
de empresas transnacionais e agentes financeiros. A
Unido Europeia, por exemplo, utilizou-se dos atuais

218 Em respostas escritas pelo TIAA/Nuveen e o ABP em resposta a versao
preliminar deste relatério, ambos os fundos se referem aos PRI como os
“Principios para o Investimento Responsavel da ONU”. Também na pagina
dos PRI, o endereco é www.unpri.org. A pratica dos agentes financeiros de
apresentar iniciativas corporativas como apoiadas pela ONU para dar-lhes uma
roupagem mais “oficial” também é conhecida como “blue washing”.

219 Consultar: www.unpri.org/pri/pri-governance/board-members.

220 Em seu relatério sobre Investimentos Responsaveis em Terras Agricolas de
2017, o TIAA/Nuveen enumera uma série de conferéncias sobre investimentos
responsaveis/sustentéveis e iniciativas de pesquisa patrocinadas pelo fundo
nesse campo, como se isso pudesse compensar os impactos negativos de
seus investimentos.
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instrumentos voluntarios (inclusive os Principios sobre
Comércio e Direitos Humanos) para obstruir o processo
no qual instrumentos juridicos obrigatorios relativos aos
direitos humanos estdo sendo aplicados sobre empresas
transnacionais, que esta em andamento no Conselho de
Direitos Humanos da ONU.??!

As severas limitacdoes desses esquemas de
autorregulamentacdo voluntaria ficam mais evidentes
quando os abusos sdo denunciados, pois eles nao
determinam nenhum mecanismo de responsabilizacao,
ou asseguram reparacdes adequadas para os individuos
afetados. A completa falta de responsabilizacdo esta
bem ilustrada nas declaragées do TIAA/Nuveen,
nas quais o fundo repudia as alegacdes contra
suas atividades se referindo aos “altos padrdes
dos principios de investimento responsavel que
procuramos respeitar”,??

Nas respostas dos Estados envolvidos aos relatorios
sobre as violagdes dos direitos humanos na regido
do MATOPIBA, eles referiram-se a essas e outras
estruturas de autorregulamentacao corporativa. Sobre
a responsabilizagdo e reparagao, em especifico, esses
Estados referiram-se aos mecanismos estabelecidos
pelo Plano de Acdo Nacional (PAN) sobre Empresas
e Direitos Humanos e as Diretrizes da OCDE para

Empresas Multinacionais, que permitem que den(ncias
sejam feitas no Ponto de Contato Nacional do pais
em questdo. Entretanto, nenhum desses mecanismos
estd integrado aos sistemas juridicos nacionais. Além
do mais, o mecanismo previsto no Programa Nacional
de Direitos Humanos é de natureza estritamente
voluntaria, enquanto que o mecanismo nas Diretrizes
da OCDE ndo prevé nenhuma sangdo, e sim apenas
uma mediacdo entre as partes. Sobre as Diretrizes da
OCDE, existem diversos exemplos que mostram que
elas nao resultam em reparacdes para os individuos
afetados.??* Em um caso na Bélgica, o Ponto de Contato
Nacional lamentou a falta de colaboracao da empresa
envolvida, apontando para o fato de que a aplicagao
das diretrizes depende exclusivamente da boa vontade
das empresas, o que gerou sérias dividas sobre sua
eficacia em garantir alguma responsabilizagao.?

Como ja foi dito, é parte das obrigacdes relativas aos
direitos humanos dos Estados regulamentar, de forma
adequada, as empresas e agentes financeiros, como os
fundos de pensdo envolvidos na regido do MATOPIBA.
Portanto, a dependéncia da Alemanha, Holanda e Suécia
na autorregulamentagdo dos fundos em seus territérios, que
€ usada para evitar as normas obrigatorias, € uma violagdo de
suas obrigacoes relativas aos direitos humanos. No caso da
Suécia, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

221 Consultar as declaracdes da Unido Europeia na pagina: www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx.

222 Declaracdio do TIAA, de fevereiro de 2016, para o AVWL, que pediu por
esclarecimentos sobre alegacdes feitas por uma ONG em um relatério publicado
em novembro de 2015.

223 Consultar, por exemplo, os casos em Camardes e em Uganda mencionados em
Borras, S., Seufert, P. et al. (2016), Land grabbing and human rights, pp. 55-56.

224 Point de contact national belge pour les Principes directeurs de 'OCDE a
l'intention des entreprises multinationales (2015), Communiqué du 5 octobre
2015 du Point de contact national belge pour les Principes directeurs de l'OCDE
a lintention des entreprises multinationales relatif a la circonstance spécifique
SOCAPALM / SOCFIN / SOCFINAF. Disponivel na pagina: www.oecdwatch.org/
cases/Case_202/1611.
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da ONU declarou, em sua revisdo de 2015, que existe uma
“falta sistematica de controle por parte do Estado-parte
de seus investimentos feitos no exterior por empresas
domiciliadas sob sua competéncia, inclusive dos Fundos de
Pensao Nacional da Suécia, o que enfraquece a capacidade
do Estado-parte de prevenir os impactos negativos de
tais investimentos sobre os direitos econdmicos, sociais
e culturais das populagdes locais.” Em suas conclusdes,
0 comité enfatizou a obrigacdo do Estado de exercer
plenamente seus poderes regulatorios e assegurar que os
fundos de pensdo nacionais (a) realizem uma avaliagdo
sistematica e independente dos impactos sobre os direitos
humanos antes de tomar decisdes sobre investimentos;
(b) estabelecam mecanismos efetivos de monitoramento
para avaliar regularmente os impactos de seus projetos
e aplicar medidas de reparagdo quando for preciso; e (c)
garantam a implementacdo de mecanismos de denincia
acessiveis para eventuais casos de violagdes dos direitos
econdmicos, sociais e culturais por parte dos projetos.

Neste aspecto, o processo em andamento de revisao
da estrutura regulatéria dos fundos de pensdo é uma
importante oportunidade para assegurar a observancia da
Suécia de seus deveres em relacdo aos direitos humanos.
Como ja foi mostrado neste relatério, a Holanda e a
Alemanha também deveriam tomar as medidas necessarias
neste aspecto. Considerando que os trés paises sao

membros da Unido Europeia, vale destacar que uma
Diretiva da UE Relativa as Atividades e a Supervisao
das Instituicdes de Realizacdo de Planos de Pensdes
Profissionais (Diretiva IRPPP 2016/2341) foi adotada
em 2016 pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da
UE.?* Reconhecendo o imenso papel que os planos de
pensao profissionais desempenham na economia da UE,?*
esta Diretiva respeita e reconhece, de maneira explicita,
os direitos fundamentais. Seu objetivo é assegurar um
nivel mais alto de transparéncia nas questdes relativas
as pensdes, além de exigir que o sistema de gestdo de
riscos considere, de forma adequada, “riscos ambientais,
sociais e de governacao relacionados com a carteira
de investimentos e com a sua gestdo.” (Art.25 II (g))
Membros do Parlamento Europeu envolvidos no processo
que levara a adogdo desta Diretiva, declararam durante
uma reunido com a delegacdo da missdo internacional
em janeiro de 2018 que os direitos humanos sdo uma
parte da avaliacdo e gestdo de riscos sociais. Todos os
Estados-membros deverdo incorporar esta Diretiva em
suas leis nacionais até janeiro de 2019. Apesar desta
Diretiva da UE se aplicar apenas aos planos de pensao
profissionais, e portanto, ndo se aplica ao AVWL, o
processo de implementacdo nacional representa uma
oportunidade de fazer com que a legislagdo sobre a
regulamentacdo dos fundos de pensdo observe os direitos
humanos e assegure alguma responsabilizacao.

225 Disponivel na pagina: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32016L2341&from=PT.

226 A Diretiva afirma que os planos de pensdo profissionais possuem “ativos
no valor de € 2.5 trilhdes em nome de cerca de 75 milhdes de membros e
beneficiarios.”
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6. Recomendacoes

6.1. Ao Estado brasileiro

Ao Poder Executivo Municipal:

e Os municipios do Piaui sob conflitos fundiarios
motivados pela expansdo do agronegdcio e pela
especulacdo de terras (em particular Santa Filomena
e Gilbués) devem cumprir com os seus deveres
constitucionais e fornecer uma infraestrutura
adequada para as comunidades, principalmente no
que diz respeito a saide, educacdo, transporte e
protecao ambiental.

e Disponibilizar mecanismos acessiveis e eficientes
de dendncia, que permitam que as autoridades
identifiquem os abusos e as formas de remedia-los.
Isto deve ser feito em coordenagdo com o governo
estadual.

e (Criar um registro de empresas do agronegodcio e
grandes proprietarios de terras, listando a localizagao
exata de suas fazendas, assim como a quantidade e
tipos de emprego criados.

® Assegurar o reconhecimento e o registro em boa-
fé do direito coletivo de posse das comunidades
indigenas e tradicionais, e garantir sua protecao
contra a expropriacdo ou qualquer outro tipo de
dano causado pelo setor do agronegdcio.

Ao Poder Executivo do Estado do Piaui:

e Tomar medidas proativas para proteger e assegurar 0s
direitos legitimos a terra das comunidades e povos
rurais.

e Garantir que o processo de avaliacdo e revisdo da
Lei Estadual n® 6709/2015 (Lei de Regularizagdo
Fundiaria do Estado do Piaui) dé prioridade aos
direitos e necessidades da populacdo local, e assegurar
um envolvimento apropriado das comunidades e 0SCs,
de acordo com as convencdes internacionais, como
a Convencao N° 169 da OIT e as Diretrizes Sobre

a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais.

Desenvolver, por meio de um processo inclusivo que
assegure a participacdo efetiva das comunidades
e 0SCs, uma politica de posse de terras e uso
sustentavel da terra baseada nos direitos humanos
e na preservacao do ecossistema do Cerrado, por
meio da agroecologia.

Reavaliar os critérios para a outorga de agua, para
garantir que as comunidades tenham acesso estavel a
uma quantidade adequada de agua de boa qualidade.

Garantir o imediato armazenamento e distribuicao de
agua potavel para as comunidades nas areas rurais.

Conduzir uma analise sobre a condicao atual dos rios
e aquiferos.

Desenvolver politicas e programas para a recuperacao
de nascentes e revitalizacao de rios, corregos e outros
corpos d'agua

Realizar pesquisas toxicologicas sobre a contaminagao
do solo e das aguas por agrotoxicos nas areas de
atuacdo do agronegodcio e areas afetadas por suas
atividades.

Estabelecer a proibicao imediata da pulverizacao
aérea de agrotoxicos.

Estabelecer o inicio imediato de uma politica de
desmatamento zero, principalmente nas areas de
nascente e sobre os lencois freaticos.

Assegurar que as Policias Civil e Militar atuem no
estrito cumprimento da lei nas areas rurais, garantindo
o devido processo legal e a protecdo da populagao
local.

Abrir inquéritos, por meio das Corregedorias das
Policias Civil e Militar, sobre as dendncias recebidas

pela missao e citadas neste relatério.

Garantir a presenca de médicos e de uma infraestrutura
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basica de salide nas comunidades da regido.

Dar apoio prioritario para as escolas da area rural
e dos municipios visitados, em colaboracao com o
governo municipal, de forma a fortalecer os recursos
materiais e humanos. Abrir novas escolas nas areas
rurais para garantir o acesso ao ensino fundamental
e médio.

Melhorar a infraestrutura das comunidades em areas
rurais por meio de: construcao de novas estradas e
reforma das estradas existentes, de forma a facilitar
0 acesso as comunidades; expansao da rede piblica
de eletricidade para as comunidades que ainda ndo
possuem acesso a esse servico pablico essencial;
e implementacdo de uma infraestrutura basica de
telecomunicacdo nas comunidades, incluindo o acesso
plblico a internet.

Disponibilizar mecanismos acessiveis e eficientes
de dendncia, que permitam que as autoridades
identifiquem os abusos e as formas de remedia-los.
Isto deve ser feito em coordenacao com o governo
municipal.

Ao INTERPI

e Seguir as recomendacdes do Ministério Plblico Federal

de 18 de dezembro de 2017, de imediatamente
suspender a aplicacdo da Lei Estadual N° 6.709/2015
e do programa de reqularizacao fundiaria, até que
sejam implementados mecanismos de protecao
concretos que impecam e reparem violacoes dos
direitos humanos e direitos a terra das populacoes
locais, e medidas tenham sido tomadas para se
respeitar e proteger as suas formas tradicionais de
posse e uso da terra, como por meio da titulacdo
coletiva das terras com o consentimento livre, prévio
e informado.

Dar inicio aos procedimentos de avaliacido e
cancelamento de titulos de propriedade adquiridos
por agentes privados nas terras das comunidades, de
acordo com suas atribui¢des. Em especifico, dar inicio a
estes procedimentos nas comunidades de Sete Lagoas,
Brejo das Meninas, Baixao Fechado e Melancias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI):

® Promover e participar no processo de avaliacao

e revisao da Lei Estadual n® 6709/2015 (Lei de
Regularizagdo Fundiaria do Estado do Piaui), de forma
a realizar os direitos e necessidades da populacdo
local e assegurar uma participacao apropriada por
parte das comunidades e outras 0SCs, conforme as
convencdes internacionais, como a Convencao N° 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e as
Diretrizes Sobre a Governanca Responsavel da Terra,
dos Recursos Pesqueiros e Florestais.

Aprovar propostas orcamentarias que fortalecam
0 Ministério Piblico e a Vara Agraria do Estado do
Piaui, e permitam a criacdo de unidades do Ministério
Pablico em areas rurais e de novas delegacias nos
municipios que nao os tem.

Monitorar a situacao nas areas afetadas pela expansdo
do agronegdcio e pela apropriacdo de terras por meio
de visitas periodicas de sua Comissao de Direitos
Humanos. Estas missdes devem levar a elaboracao
de recomendagdes para as respectivas autoridades
sobre medidas de prevencao, correcdo e reparacdo a
serem tomadas para garantir a protecao dos direitos
humanos das comunidades tradicionais, de pequenos
agricultores e indigenas.

Estabelecer mecanismos para o recebimento de
den(incias de comunidades afetadas pelas apropriacoes
de terras e atividades do agronegdcio.

Fortalecer os o6rgdos de regulamentacdo para que
possam atender as demandas, assegurar os direitos
e criar nlcleos para regularizar a posse das terras
(individual ou coletiva) das populagdes tradicionais.

Fortalecer as agéncias ambientais para que
consigam fazer cumprir as leis ambientais,
supervisionar e administrar o CAR de forma a
garantir que este sistema ndo prejudique os
direitos humanos das comunidades tradicionais,
indigenas e de pequenos agricultores, além de
monitorar e regulamentar o uso da agua por parte
das empresas do agronegoécio.



88 0s Custos Ambientais e Humanos do Negdcio de Terras

e Realizar anélises da qualidade da agua e do ar nas
areas proximas as plantacdes de soja, buscando
monitorar a contaminacao por agrotoxicos e
determinar a necessidade de sancdes e reparagdes.

e Tniciar imediatamente um processo legislativo para
a proibicdo da pulverizacao aérea de agrotdxicos.

e Divulgar o quanto as empresas deixam de pagar
em impostos por meio de anistias e concessoes de
isencdes fiscais, e iniciar um processo legislativo que
ponha um fim nas isengdes fiscais para o agronegacio.

e Implementar uma lei estadual que proiba o
desmatamento nas areas de recarga dos rios.

Ao Poder Judiciario do Estado do Piaui:

e Tomar as medidas necessarias para proteger e assegurar
os legitimos direitos a terra das comunidades e povos
rurais.

e Investigar todos os casos de abusos e violagoes dos
direitos humanos mencionados neste relatério.

¢ Providenciar os recursos humanos e materiais
necessarios para que a Vara Agraria do Estado do
Piaui continue operando e garantindo o acesso a
justica para individuos e comunidades afetadas pelas
atividades de agentes financeiros e empresas do
agronegocio.

e Assegurar que o Ministério Plblico esteja presente
em todos os municipios. Em especifico, nomear
promotores de justica para os municipios de Gilbdes
e Correntes.

e Incluir a fazenda Ludmila no processo judicial em
andamento contra o Sr. Euclides de Carli.

e Assegurar uma participacdo adequada por parte
das comunidades, de pequenas organizacoes de
agricultores e de 0SCs no Nicleo de Regularizagao
Fundiaria, inclusive em seu conselho consultivo.
Assegurar a participacao efetiva dos representantes
das comunidades e das 0SCs em todas as etapas do

trabalho do Nicleo e dar prioridade aos direitos e
necessidades das comunidades locais, seqguindo a
estrutura juridica existente sobre direitos humanos
e as Diretrizes de Governanga Responsavel.

Verificar e identificar, sistematicamente,
irregularidades relacionadas a posse e propriedade
de terras nos cartorios da regido.

Ao Poder Legislativo Federal:

e Reformular a lei que trata da propriedade de terras

por estrangeiros (Lei N° 5.709), para incluir em seu
ambito aqueles que investem em empresas imobiliarias
rurais e do agronegdcio, além de introduzir medidas
concretas para responsabilizar esses investidores pelas
consequéncias socioambientais de suas atividades
financeiras.

Iniciar um trabalho de revisdo do Cédigo Florestal para
que fique de acordo com a Constituicao Federal e com
os direitos humanos, e possa efetivamente impedir
desmatamentos, inclusive na regido do Cerrado.

Aprovar a Proposta de Emenda Constitucional
504/2010, que inclui a Caatinga e o Cerrado na
lista de biomas considerados parte do patriménio
nacional brasileiro.

Rejeitar a Proposta de Emenda Constitucional 215,
que transfere do executivo para o legislativo o poder
de decidir sobre a delimitacdo de terras indigenas,
e também rejeitar outras propostas que busquem
enfraquecer os direitos indigenas, como a Proposta
N° 490/2007.

Rejeitar a Proposta N° 3729/2004, que isenta os
projetos agricolas de possuir licencas ambientais.

e Revogar a Lei N° 13.465/17, que enfraquece a

estrutura juridica sobre reforma agraria.

Ao Poder Executivo Federal:

® Reavaliar os critérios para a outorga de agua, de forma

a garantir o direito humano de acesso a agua, o que
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inclui um acesso estavel a agua potavel e a agua
para a producdo de pequenos agricultores.

e Conduzir uma analise sobre a condicdo atual dos
rios e aquiferos.

e Tniciar um trabalho de revisdo do Codigo Florestal para
que fique de acordo com a Constituicdo Federal e com
os direitos humanos, e possa efetivamente impedir
desmatamentos, inclusive na regido do Cerrado.

Ao Poder Judiciario Federal

e Tnvestigar todos os casos de abusos e violacdes dos
direitos humanos mencionados neste relatério.

e Verificar e identificar, sistematicamente,
irregularidades relacionadas a posse e propriedade
de terras nos cartérios da regiao.

e Realizar, junto as agéncias de protecao ambiental,
uma auditoria do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
de forma a impedir que seja usado para legitimar as
apropriacdes de terras Isso inclui o cruzamento de
dados com cartérios e outros registros existentes.

As autoridades municipais, estaduais e federais devem
cooperar com os paises de origem das empresas e
fundos estrangeiros envolvidos, para assegurar a
fundamentacao dos casos, decisoes judiciais adequadas
e a implementacdo de decisdes judiciais administrativas.

6.2. Aos Paises de Origem dos
Fundos de Pensao Envolvidos no
TCGA e Investimentos Fundiarios
na Regiao do MATOPIBA

e Estabelecer os mecanismos de regulamentacgdo
necessarios para assegurar que os fundos de pensao
envolvidos nao prejudiquem a realizacdo dos direitos
humanos das pessoas e comunidades na regidao do
MATOPIBA. Para isso é preciso, dentre outras coisas:

» Desenvolver politicas e estruturas juridicas voltadas

para uma regulamentacdo efetiva da atuacao
dos fundos de pensdo sob sua competéncia (ao
adaptar os regulamentos existentes e introduzindo
novos regulamentos), por meio de um processo de
didlogo com os individuos e comunidades afetadas
por abusos dos direitos humanos, que leve em
consideracdo suas experiéncias e necessidades.

» Definir claramente, nos regulamentos civis,
administrativos, comerciais, ambientais e
criminais, os deveres das empresas e agentes
financeiros, inclusive as regras sobre direitos
humanos e avaliagdes de impacto ambiental, as
responsabilidades de diligéncia prévia e os critérios
de apuracao de responsabilidades voltados para as
vitimas, além de definir disposi¢des claras sobre
as responsabilidades juridicas desses agentes em
crimes e abusos contra os direitos humanos. As
exigéncias para investimentos fundiarios devem
se basear nas Diretrizes Sobre a Governanga
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros
e Florestais.

» Impor um dever de cuidado juridico sobre as
empresas, para que exercam uma diligéncia prévia
ao controlar suas subsidiarias, de forma a prevenir
casos de abusos dos direitos humanos e criminalizar
a contribuicao de empresas para abusos dos direitos
humanos no exterior.

e Monitorar e rastrear, de forma proativa, as atividades
dos fundos de pensao e outros agentes, especialmente
em setores que envolvem riscos para os direitos
humanos, como investimentos fundiarios. Isso inclui

» Por em pratica regras de divulgacdo obrigatérias
que exijam que esses agentes fornecam todas
as informacgdes pertinentes para uma avaliacao
de riscos e impactos sobre os direitos humanos
relacionados as suas atividades, além de reportar
sobre suas subsidiarias, quando incorporadas e
operando, e quais as suas relacdes de negocios.

» Fazer um monitoramento, por meio de suas
embaixadas, nos paises alvo dos investimentos.
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» Avaliar se os investimentos estdo de acordo
com as leis nacionais e com as convencdes de
direitos humanos, como as Diretrizes Sobre a
Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais.

e Assegurar o acesso de pessoas afetadas aos
mecanismos de reparacdo judicial, inclusive por
assumir a competéncia em casos de abusos dos
direitos humanos cometidos por agentes sob
sua competéncia, e remover obstaculos para que
individuos afetados em outros paises possam trazer
seus casos para o pais de origem do fundo envolvido.

e Estabelecer um mecanismo de den(ncias para
individuos e comunidades que tenham tido seus
direitos prejudicados por agentes sob sua competéncia.

Recomendacgoes Especificas a Suécia:

e Esclarecer as obrigacdes da Suécia com relacdao
aos direitos humanos internacionais na lei que
regulamenta os fundos AP.

e Exigir que os fundos AP facam avalia¢des de risco e
impacto sobre os direitos humanos e sobre o meio
ambiente antes de investir, além de aplicar o principio
da precaugdo em suas decisdes sobre investimentos.
Exigir que ndo facam investimentos quando houver
o risco de violar as obrigacoes da Suécia relativas
aos direitos humanos.

e Estabelecer disposicdes exigindo que os fundos AP
conduzam avaliacdes de impactos ambientais e sobre
os direitos humanos, para poder adotar as devidas
medidas de correcdao em seus investimentos atuais
que estejam dificultando ou impedindo a realizacdo
dos direitos humanos. Tais medidas devem incluir,
de forma explicita, o cancelamento do investimento.
Medidas corretivas também devem ser adotadas no
caso especifico dos investimentos do AP2 na regido
do MATOPIBA.

e Estabelecer um Conselho de Sustentabilidade
independente, com a missdo de analisar e avaliar
a performance dos fundos AP em termos de

investimentos voltados aos direitos humanos.

e Por em pratica regras de divulgacdo obrigatérias
que exijam que os fundos AP fornecam todas as
informacdes pertinentes para se avaliar os riscos
e impactos sobre os direitos humanos de seus
investimentos.

Recomendacgoes Especificas a Alemanha:
Ao Estado da Renania do Norte-Vestfalia:

e Esclarecer o carater obrigatério do PIDESC para o
Estado da Renania do Norte-Vestfalia no que diz
respeito as obrigacoes relativas aos direitos humanos
e nos Artigos 4 e 28 do PIDESC.

e Tomar providéncias imediatas para monitorar os
impactos ambientais e sobre os direitos humanos
dos investimentos dos fundos de pensdao no TCGA I
no Brasil, como parte das obrigacdes da Renania do
Norte-Vestfalia de supervisionar e regulamentar os
planos de pensdo profissionais.

e Integrar avaliagdes obrigatorias de impactos sobre
os direitos humanos nos regulamentos dos planos
de pensao profissionais.

e Melhorar a forma de reportar sobre os planos de
pensdo dedicados a uma profissao (VersWerkVO §3(3))
para as autoridades reguladoras, de forma a assegurar
que os impactos ambientais e sobre os direitos
humanos dos investimentos sejam abordados.

e Tomar medidas concretas no processo de reparacao
para pessoas e comunidades que tenham tido seus
direitos humanos prejudicados pelos investimentos
regulamentados/supervisionados pela Renania do
Norte-Vestfalia.

e Estabelecer um mecanismo de denlncia para os
individuos e comunidades que tenham tido seus
direitos humanos prejudicados pelos investimentos
regulamentados/supervisionados pela Renania do
Norte-Vestfalia.

Ao Parlamento da Rendnia do Norte-Vestfalia:
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e Reavaliar a parceria com o AVWL na gestdo das
pensdes dos membros do parlamento, especialmente
em caso de continuidade do envolvimento do AVWL
nas apropriacdes de terras no Brasil.

Ao Governo Federal Alemao:

e Iniciar um amplo processo de identificagao de brechas
regulatorias nas obrigacdes da Alemanha com os
direitos humanos, em especial sobre investimentos
feitos no exterior por agentes financeiros alemaes
que possam causar apropriacoes de terras, abusos
dos direitos humanos e crimes ambientais.

e Estabelecer um acesso adequado as varas nacionais
e reparacdes adequadas para individuos que tenham
tido seus direitos humanos prejudicados pelos
investimentos dos fundos de pensdo.

e Adotar medidas legislativas relacionadas a
investimentos que incluam normas robustas de
direitos humanos e protecao ambiental. Implementar
a Diretiva da UE sobre pensdes profissionais (Diretiva
IRPPP 2016,/2341) de forma que as convengdes sobre
direitos humanos e protecdo ambiental sejam usadas
como base ao decidir sobre novos investimentos e
ao monitorar aqueles que ja existem. Aproveitar a
implementacdo da Diretiva da UE sobre pensdes
profissionais na legislacdo nacional (marcada para
janeiro de 2019) para integrar normas robustas
relativas aos direitos humanos.

e Adotar todas as medidas necessarias para assegurar
que o apoio financeiro dado pela GIZ/KfW ao CAR nao
leve a abusos dos direitos humanos de comunidades,
tradicionais, de pequenos agricultores e indigenas,
especialmente no Cerrado.

Recomendacgoes Especificas a Alemanha,
Holanda e Suécia:

e TIncluir critérios de direitos humanos claros ao integrar
a Diretiva da UE sobre pensdes profissionais (Diretiva
IRPPP 2016/2341) nas legislacdes nacionais, incluindo
um dever de cuidado relacionado aos direitos humanos
nos investimentos e mecanismos de monitoramento,

dendincia e reparacgdo para individuos e comunidades
afetados pelas atividades dos fundos de pensédo sob
sua competéncia, mesmo que as vitimas se encontrem
além das fronteiras dos respectivos estados.

e Cooperar com as autoridades de todos os Estados
envolvidos no caso da regido do MATOPIBA e outros
similares, para garantir que os abusos e violagdes
causados com o auxilio dos investimentos dos
fundos de pensao terminem, e que os danos ja
causados sejam reparados e as vitimas devidamente
indenizadas.

Recomendacoes Especificas a Comissao Europeia, ao
Servico Europeu para a Acao Externa e ao Parlamento
Europeu:

e Monitorar a situacdo na regido do MATOPIBA por
meio da delegacao da UE no Brasil, inclusive por
meio de visitas a campo.

e Assegurar que os direitos humanos sejam devidamente
incluidos na nova estratégia Europeia para Financas
Sustentaveis.

e Monitorar a implementacao da Diretiva da UE sobre
pensdes profissionais (Diretiva IRPPP 2016/2341)
nos Estados-membros da UE e assegurar que critérios
voltados aos direitos humanos sejam incluidos quando
esta Diretiva for integrada as legislagdes nacionais.

e Criar um mecanismo de denincia independente,
aplicavel em toda a UE, para individuos e comunidades
que tenham tido seus direitos prejudicados por
agentes sob a competéncia da UE ou de Estados-
membros da UE, que complemente as reparagdes
judiciais a nivel dos Estados-membros.

e Registrar todos os agentes na UE envolvidos em

negociagdes ou investimentos fundiarios no exterior,
como uma base para a responsabilizacdo.

6.3. A Todos os Estados:

e Apoiar e envolver-se de boa-fé no processo em
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andamento de adocdo de um instrumento de
obrigagdes juridicas internacional para empresas
transnacionais e outros empreendimentos relativo aos
direitos humanos no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, de forma a definir normas claras e mandatérias
sobre os deveres de empresas transnacionais e outros
empreendimentos, incluindo regras sobre avaliacdes
de impactos, diligéncia prévia, dever de cuidado e
responsabilidades, além de formas de responsabiliza-
los por abusos e crimes contra os direitos humanos.
0Os Estados também devem apoiar qualquer iniciativa
regional sobre esta questao.

Adotar a Declaracao das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos Campesinos e outras pessoas que trabalham
no campo, que esta em fase de elaboracdo no Conselho
de direitos humanos da ONU, de forma a melhorar
a protecao dos direitos humanos destes grupos,
inclusive no contexto da apropriacao de recursos.

Adotar todas as medidas necessarias para impedir
danos e a criminalizacdo de defensores do meio
ambiente e dos direitos humanos por parte de
empresas transnacionais sob sua competéncia, em
cooperacao com as autoridades competentes de
outros Estados envolvidos em casos especificos sobre
0s quais tenham recebido dendncias ou informacoes
adicionais, inclusive na regido do MATOPIBA.

apoiadas pelo Ministério Pablico Federal, de criar
uma mesa de negociacdes para avaliar os efeitos
do programa de reqularizacdo fundiaria no Piaui,
financiado pelo Banco Mundial, de forma a impedir e
remediar violagdes, além de por em efeito mecanismos
que assegurem o controle das comunidades sobre
seus territorios e politicas efetivas de reparacao,
incluindo a devolucao das terras as comunidades.
Conforme pedido pelas comunidades afetadas, a
mesa de negociacdes deve incluir representantes das
comunidades, a Vara Agraria da Justica Estadual, o
INTERPI, os Ministérios Piblicos Estadual e Federal,
a Assembleia Legislativa do Piaui, a FAO e grupos de
apoio da sociedade civil. A mesa de negociagdes deve
ser convocada pela FAO, pois esta é principal agéncia
da ONU para a implementacdo das Diretrizes Sobre
a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais.

Fazer divulgagdes pablicas sobre como o projeto de
regularizacdo fundiaria no Piaui esta de acordo com
as Diretrizes Sobre a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais. Isso inclui
fornecer informacodes detalhadas sobre as medidas
que o Banco Mundial implementou e implementara
para garantir a observancia dessas Diretrizes, de
forma a assegurar o reconhecimento e a protecao
dos direitos de posse legitimos das comunidades,
em particular os direitos coletivos sobre as terras e
florestas coletivamente utilizadas e administradas.

6.4. Ao Banco Mundial:

e Sequir as recomendacdes do Ministério Pablico
Federal de 18 de dezembro de 2017 de imediatamente
suspender o projeto “Piaui: Pilares de Crescimento

6.5. A FAO:

e Fornecer assisténcia técnica para garantir que o

e Inclusdo Social” e o seu apoio ao processo de
regularizacdo fundiaria e titulacdo de terras no Piaui,
até que medidas e mecanismos concretos sejam
implementados para evitar e remediar as violagoes
dos direitos humanos e a terra das comunidades,
e medidas tenham sido tomadas para respeitar e
proteger suas formas tradicionais de posse e uso da
terra, como por meio da titulacdo coletiva das terras
com o consentimento livre, prévio e informado.

e Responder as demandas das comunidades afetadas,

processo de regularizacdo fundiaria no Piaui esteja
de acordo com as Diretrizes Sobre a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e
Florestais.

Responder as demandas das comunidades afetadas
de criar uma mesa de negociagdes para avaliar os
efeitos do programa de regularizacdo fundiaria no
Piaui, de forma a impedir e remediar violacdes, e
por em efeito mecanismos que assegurem o controle
das comunidades sobre seus territorios e politicas
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efetivas de reparacdo, incluindo a devolucdo das
terras as comunidades.

6.6. A Comissao Interamericana
de Direitos Humanos:

e Emitir diretivas para garantir a seqguranga das
comunidades sob ameaca de Brejo das Meninas,
Sete Lagoas, Santa Fé, Melancias e Baixao Fechado.

6.7.As empresas e fundos
envolvidos nas atividades do
agronegocio e investimentos
na regiao do MATOPIBA:

e Encerrar imediatamente todos os atos de intimidacao,
violéncia e abuso de poder, inclusive aqueles
cometidos por empresas de segurancga particular
contratadas, contra as comunidades tradicionais
afetadas e seus lideres, especialmente em areas de
conflitos.

e Parar imediatamente com o desmatamento, o uso
indevido de agrotéxicos, a extracdo excessiva de
recursos hidricos, e outras praticas que levaram as
violacdes dos direitos humanos das comunidades
afetadas.

e Assumir total responsabilidade pelos danos ambientais
e sociais causados por suas atividades e colaborar
para garantir reparagdes adequadas por esses danos.

e Suspender todos os investimentos que levaram ou
podem levar a violagdes dos direitos humanos e
destruicao ambiental.

e Colaborar com as autoridades para o processo de
regularizacdo fundiaria na regido ao fornecer todas
as informacdes sobre suas fazendas, como suas terras
foram adquiridas, e restituir e recuperar terras que
foram adquiridas de forma irregular ou ilegitima.
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7. Anexo

Resumo das principais violacoes dos direitos econémicos,
sociais e culturais contidos no PIDESC

Artigo Conteddo normativo Violacao Obrigacao violada Entidades

responsaveis

Grupos de
terceiros
envolvidos

Artigo 1 0 direito a A privacdo dos meios Respeitar Estado do Piaui:
autodeterminacao e de subsisténcia Proteger INTERPI, policias
a soberania sobre os Realizar

recursos naturais

Artigo 2 Realizacdo A regressdo do Respeitar Poderes
progressiva dos desenvolvimento Proteger legislativos
direitos econdémicos, das comunidades Realizar estaduais e
sociais e culturais federais

Artigo 3 Direitos iguais para As mulheres sofrem Respeitar
homens e mulheres mais com os impactos Proteger

do agronegécio Realizar

Artigo 5 Proibicdo de se usar A falta de escolas Respeitar Autoridades
o Pacto para eliminar forga as familias municipais,
quaisquer direitos a se mudarem estaduais e
ou liberdades nele federais
reconhecidos

Artigo 6 0 direito ao trabalho A falta de empregos Proteger
e a formacao técnica e escolas na regido Realizar

e profissional

Artigo 7 0 direito a condicdes Poucos e precarios Proteger Municipios
justas de trabalho, empregos, que nao Realizar
como salarios iguais oferecem o necessario
para homens e para assegurar
mulheres, condicoes condicoes de vida
de trabalho seguras dignas Alta exposicao
e saudaveis, etc. aos agrotoxicos
Artigo 8 0 direito de 0 agronegdcio interfere Proteger Mecanismos
criar sindicatos no funcionamento das de recurso e
e fazer greve organizagdes sindicais de inspecdo
inadequados
Artigo 9 0 direito a Acesso limitado Realizar Mecanismos
seguridade social Medidas de retrocesso Nao retroceder de recurso e
de inspecdo
inadequados

Agronegdcio
Fundos de pensao
internacionais
Milicias privadas

0 agronegbécio
oferece poucas
oportunidades
de emprego

Agronegdcio

As empresas
também usam
as organizagoes
sindicais para
obter direitos
sobre a terra
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Artigo 10

Artigo 11

Artigo 12

Artigos
13 e 14

Artigo 15

Conteldo normativo

0 direito a protecao
especial para as
familias, mulheres
e criangas

0 direito a um padrdo
de vida adequado,
que inclui moradia

e alimentacéo

0 direito de desfrutar
do maior nivel possivel
de salde fisica e
mental, como medidas
para melhorar a
higiene ambiental

0 direito a educacao

0 direito de participar
da vida cultural
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Violagao

Acesso limitado
Medidas de retrocesso

A destruicdo de
fontes de alimento

e de recursos

de producéo

de alimentos A
destruicdo dos meios
de subsisténcia

A migracdo forcada
e a desapropriacao
de terras, recursos
pesqueiros e florestas

Poluicdo ambiental
causada por agrotoxicos
Estresse e sofrimento
causados pela

grilagem de terras e
pela destruicao do

meio ambiente

Falta de servigos

de salde

Medidas de retrocesso
Fechamento de escolas

A destruicao dos
conhecimentos
tradicionais sobre

a fauna e flora do
ecossistema do Cerrado
A destruicao dos

meios de subsisténcia
tradicionais

Obrigacao violada

Realizar
N&o retroceder

Respeitar
Proteger
Realizar

Nao retroceder

Respeitar
Proteger
Realizar

Nao retroceder

Respeitar
Proteger
Realizar

Nao retroceder

Respeitar
Proteger
Realizar

Entidades

responsaveis

Procuradoria-Geral
do Trabalho

Estado do Piaui,
Governo Federal

Ministério da
saide, IBAMA

Grupos de
terceiros
envolvidos

Agronego6cio e
milicias privadas

Grileiros locais,
empresas de
seguranca,
agéncias
imobiliarias
rurais, empresas
do agronegocio
e investidores
estrangeiros

Grileiros locais,
agéncias
imobiliarias
rurais, empresas
do agronegdcio
e investidores
estrangeiros
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