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Rumo a Realizacdo Plena do Direito Humano a Alimentacéo e a Nutricdo
Adequadas de FLAVIO LUIZ SCHIECK VALENTE

Artigo originalmente publicado em inglés na Revista Development 57 (2), p.
155-170, dezembro de 2014. Traduzido para o portugués em maio de 2016
para a FIAN Brasil.

RESUMO

Este artigo descreve a evolugdo conceitual do direito a alimentacdo rumo a sua atual
denominacdo como direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas em um
contexto mais amplo da indivisibilidade dos direitos humanos, dos direitos das
mulheres e da soberania alimentar. O artigo também explora os desafios e as
oportunidades oferecidos pela Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo
(ICN2) e descreve os fundamentos politicos do engajamento da sociedade civil na
preparacdo da conferéncia e nas acdes planejadas subsequentes a ela.

PALAVRAS-CHAVE:
direito a alimentacao; direitos humanos; nutricdo; sistemas alimentares; ICN2, Comité
de Seguranca Alimentar.

O obijetivo final do direito a alimentacdo adequada € atingir o bem-estar nutricional. O
bem-estar nutricional depende de medidas paralelas nos campos da educacao, da
salude e do cuidado. Nesse sentido mais amplo, o direito a alimentacdo adequada
deve ser compreendido como o direito a alimentacdo e a nutricdo adequadas. (FIAN
Internacional, 1997)

Introducéo

A interpretacdo do que realmente significa o direito & alimentagdo no contexto
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estd em disputa desde que
ele foi incluido no Artigo 25, como parte do direito mais holistico que todo humano tem
“a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar”
(Assembleia das Nacdes Unidas, 1948). Porém, a disputa evoluiu & medida que
governos responderam as crises e as demandas da sociedade civil e & medida que os
instrumentos do sistema de direitos humanos foram fortalecidos.

Neste artigo, n6s propomos a necessidade de questionar novamente as atuais
fronteiras conceituais, com inspiracdo nas lutas de diferentes movimentos sociais,
como 0s movimentos em defesa da soberania alimentar, dos direitos das mulheres, da
nutricdo e da saude. Assim, visa-se avancgar nas mudancas interpretativas do direito a
alimentacg&o pela incorporagéo decisiva da visdo e das demandas desses movimentos.
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A contestacdo aos paradigmas sociais dominantes tem, claramente,
aumentado. De um lado, estd ocorrendo o aumento da hegemonia do paradigma
neoliberal liderado pelo mercado, o qual é promovido tanto pelas economias
industrializadas como pelas emergentes, e 0 qual é intimamente ligado aos interesses
das corporacdes transnacionais e de outros poderosos empreendimentos. Esse
modelo afirma que a fome e a m& nutricdo podem ser resolvidas pela liberalizagéo
completa do comércio internacional e esforca-se para reduzir o direito a alimentagao
ao “direito a calorias”, especialmente na forma de auxilio e assisténcia com alimentos
ou doacdes. Os proponentes dessa abordagem também se recusam a reconhecer
suas obrigacgdes, sob a lei internacional dos direitos humanos, de respeitar, proteger e
realizar, tanto doméstica quanto extraterritorialmente, o direito a alimentacéo
adequada. Ainda, esses mesmos atores defendem o acesso a suplementos
alimentares e a fortificagcdo de alimentos como formas de promover “nutricao”,
desconsiderando o0 acesso a recursos produtivos e a mercados e a promocao de
dietas diversificadas, saudaveis e localmente produzidas.

De outro lado, uma variedade de movimentos sociais — apoiados por
organizacdes da sociedade civil (OSCs), académicos e académicas, um pequeno
subconjunto de agéncias da ONU (em patrticular, o sistema de direitos humanos) e
alguns governos — resiste a essas forcas globais hegeménicas e defende um
paradigma alternativo que compreende o ato de alimentar a si mesmo, a sua familia e
a sua comunidade como um processo social de transformacdo da natureza e dos
alimentos em bem-estar humano.

Porém, alimentacdo e nutricdo ndo sdo questbes simples, cujas posicBes
relacionadas possam ser facilmente divididas em apenas dois polos. Entre esses
paradigmas opostos, h4 uma grande variedade de compreensdes, posicdes e grupos
gue nao necessariamente concordam completamente uns com 0S outros,
atravessando um espectro de olhares. De uma perspectiva dos direitos humanos,
entretanto, nds ndo podemos permanecer neutros. O quadro de referéncia e as leis
dos direitos humanos foram instituidos para regular abusos de poder tanto por
governos (violacdes) quanto por outros atores poderosos (abusos). Além disso, eles
foram estabelecidos para guiar a elaboracdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas com os objetivos de reduzir a desigualdade e de responsabilizar
governos por suas obrigacdes e pela centralidade dos principios da participacdo e da
ndo discriminagéo, os quais focam a atencdo nos mais vulneraveis.

No entanto, a criagdo de politicas nessas areas é confrontada com desafios
crescentes, a medida que a hegemonia politica e econbmica massiva do sistema
alimentar global agroindustrial gera consequéncias muito negativas para uma grande
proporcéo da populagdo mundial em termos de: acesso a recursos, renda e condigdes
de trabalho; volatilidade dos precos de alimentos; desigualdades sociais; reducéo da
biodiversidade, mudangas climaticas e contaminacdo de solos, 4gua e alimentos;
reducdo da diversidade de dietas pela expansdo do junk food e de produtos
ultraprocessados; fome e mé nutricdo em todas as formas (tanto subnutricio como
obesidade); e saude debilitada, diminuicdo da expectativa de vida e redugcdo da
gualidade de vida. Nesse contexto, é necessario explorar como as ferramentas e o
guadro analitico dos direitos humanos poderiam melhor apoiar as lutas de pessoas por
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sua dignidade humana e redirecionar o péndulo rumo a um modelo social e a um
sistema alimentar sustentaveis e igualitarios. Além disso, € importante reconhecer que
esses objetivos nunca serdo atingidos sem a resisténcia continua de movimentos
populares. Assim, resisténcia, direitos humanos e estratégias de advocacy de politicas
precisam estar intimamente conectados.

Nesse artigo, n6s demonstramos por que a FIAN Internacional acredita que a
interpretacdo do direito a alimentacédo, ou melhor, do direito a alimentacdo adequada,
deve reincorporar, de forma plena, a dimensdo nutricional e deve ser reconceituada
dentro dos quadros de referéncia da soberania alimentar e dos direitos das mulheres.
Dessa forma, pode-se expor e enfrentar os principais padrbes de violacdes desse
direito. Os alimentos ndo s&o meras commodities ou um “remédio”; sdo uma
expressdo de um processo social de alimentacdo® no qual o bem-estar nutricional n&o
apenas é o objetivo final, mas é também um pré-requisito — uma capacidade primordial
gue possibilita aos seres humanos ser saudaveis, dar a luz, amamentar, nascer,
crescer, desenvolver-se, aprender, trabalhar, fazer amor, e ser felizes e socialmente
ativos em suas comunidades. Esses sédo os valores inscritos no conceito de “Buen
Vivir?, o qual emergiu das praticas e visdes de populacdes indigenas da Regi&o
Andina da América Latina. Nesse sentido e de acordo com a proposta do Codigo de
Conduta Internacional do Direito a Alimentagéo (1997), apoiada por mais de mil OSCs
e movimentos sociais, o direito a alimentacdo pode ser denominado de forma melhor
como o Direito Humano a Alimentacéo e a Nutricdo Adequadas.

A fonte dos direitos humanos

Nés partimos da compreensdo de que os direitos humanos e o quadro de
referéncia dos direitos humanos sédo construgbes sociais resultantes de lutas
milenares de individuos, grupos sociais e povos contra a opressdo, exploracao,
discriminacdo e abusos de poder por governos e por outros atores econdmicos,
politicos e religiosos poderosos. Direitos humanos sdo um ethos, um conjunto de
principios e de direitos, uma aspiracdo e uma demanda — provindos dessas lutas — por
uma sociedade em que a dignidade e a equidade humanas, no contexto da apreciacao
plena da diversidade, sejam coletivamente promovidas, protegidas e garantidas.
Ademais, direitos humanos oferecem um quadro de referéncia para se analisar
processos sociais, expor a concentragdo e o abuso de poder em nossas sociedades,
identificar aqueles e aquelas que tiveram seus direitos violados, bem como aqueles
gue abusaram de seu poder, e determinar as obrigagbes do Estado de respeitar,
proteger e realizar esses direitos. Ao definir obrigacdes e atribuir responsabilidades
nitidas, os direitos humanos fornecem um importante quadro de responsabilizacdo
(accountability) que permite que governos e transnacionais sejam cobrados e que
pode servir como uma ferramenta poderosa para 0 avanco das demandas dos povos.

' A palavra em inglés “nourishment”, usada na versdo original desse artigo, esta mais de
acordo com a palavra “alimentacion” em espanhol ou com “alimentagéo” em portugués, como
conceituado depois no texto.

2 Ler mais sobre o} “Buen Viver” em
http://www:.territorioindigenaygobernanza.com/elbuenvivir.html, acessado em 25 de agosto de
2014.
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A Lei Internacional dos Direitos Humanos é escrita com a tinta indelével feita do
sangue e do suor de mulheres, homens e criangas que Iutam individual ou
coletivamente contra abusos e defendem a justica. A incorporacdo dos direitos
humanos em ‘contratos sociais’ € arrancada das elites do periodo pelas lutas
populares, normalmente em momentos de ruptura brutal da coeséo social, em que o
horror da opresséo e da discriminagdo releva-se claramente. Esses sd0 momentos
histéricos em que o “rei esta nu”, isto €, em que a situacdo se torna insuportavel e
inaceitavel para a maioria do povo e em que as elites sao forcadas a aceitar e
negociar limites sociais a seu poder. Exemplos dessas situacdes sédo as Constituices
francesa e estadunidense e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Como pactos sociais, porém, eles refletem fortemente as estruturas de poder do
periodo.

Na leitura da DUDH e dos dois Pactos principais (Direitos Civis e Politicos e
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), emerge claramente a demanda holistica
pela dignidade humana que origina dos campos, dos espacos de trabalho, das ruas,
das lutas de mulheres, homens e criancas em suas diversidades. Porém, também se
destaca a fragmentacdo dos direitos, como se esses pudessem ser abordados de
forma independente, e a linguagem é claramente impressa com o selo do patriarcado
e das estruturas de poder da comunidade internacional daquele momento. Foram
precisos mais trinta anos para que as mulheres tivessem seus direitos reconhecidos
na Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW). E foram precisos mais quatorze anos para que os Direitos das
Mulheres fossem reconhecidos como de valor equivalente aos outros direitos humanos
e para que a indivisibilidade e universalidade de todos os direitos humanos fossem
reafirmadas pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Assembleia das
Nacdes Unidas, 1993). As ferramentas e os instrumentos de direitos humanos tém
continuado a ser aperfeicoados com base nas lutas diarias dos povos pelo mundo. A
evolucdo do quadro conceitual do direito a alimentacdo nos ultimos 25-30 anos é
exemplo disso. Porém, muito permanece a ser feito para que os direitos humanos
tornem-se realidade e para que os poderosos sejam responsabilizados seus abusos e
violacoes.

O direito a alimentagdo como ferramenta das lutas sociais: evolugéo e limites

A interpretacé@o do direito a alimentacdo evoluiu significativamente desde a sua
inclusdo no Artigo 25 da DUDH (Assembleia Geral da ONU, 1948), como parte do
direito ao padrdo de vida adequado. A especificacdo desse direito no Artigo 11,
paragrafo 1° do Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
(Assembleia Geral da ONU, 1966) aponta para a dimensédo da adequagédo do direito a
alimentagc&o na indivisibilidade de direitos. O Artigo 11, paragrafo 2° define o direito
fundamental a estar livre da fome e liga a realizacdo desse direito a medidas em
producdo, conservacgdo, distribuicdo, conhecimento técnico, nutricdo e formas
melhores de acessar recursos naturais. O Artigo 11 também afirma que a cooperagéo
internacional e a atencdo ao impacto do comércio internacional sdo relevantes para a

BN

realizacdo do direito a alimentagcdo, recordando aos Estados suas obrigacdes
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extraterritoriais®. Assim, os documentos principais legais e oficiais permitem uma
interpretacdo ampla desse direito.

Em 1997, uma minuta de Codigo de Conduta Internacional sobre o Direito a
Alimentacdo Adequada foi proposta pela sociedade civil, facilitada pela FIAN em
colaboracéo estreita com 0 movimento de soberania alimentar, e foi apoiada por mais
de mil OSCs e movimentos sociais (FIAN Internacional, 1997). Esse documento
apresentou uma demanda nitida de que o direito a alimentacdo adequada deve ser
denominado o direito a alimentacao e a nutricdo adequadas, ja que o objetivo final da
realizacdo desse direito € promover o bem-estar e a saude nutricionais. O codigo
também adentrou em questdes do quadro de referéncia da soberania alimentar.

Em seu relatério de 1999 (Eide, 1999) sobre a realizacdo do direito a
alimentacdo e do direito a estar protegido contra a fome, Eide (o primeiro Relator da
ONU sobre o Direito a Alimentacéo) destacou a necessidade de se prestar atencdo a
trés dimensbBes nutricionais: (1) a abordagem do ciclo vital para compreender a
nutricdo, (2) o papel da ma nutricdo de mulheres e meninas na transmissao
intergeracional da ma nutricdo; e (3) o carga dupla da ma nutricdo, ou seja, a
coexisténcia de diferentes formas de ma nutricdo (subnutricdo, deficiéncias de
micronutrientes e sobrepeso/obesidade) e de doencas relacionadas.

As Diretrizes de 2004 da Organizacao das Nac¢fes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo (FAO) sobre o Direito a Alimentacdo Adequada (Conselho da FAO,
2005) tiveram um papel pioneiro como o primeiro documento adotado por Estados-
Membro, fora do sistema de direitos humanos de Genebra, sobre como
operacionalizar um direito econdmico, social e cultural. As Diretrizes reafirmam a
necessidade de fortalecer os sistemas nacionais de direitos humanos, de elaborar
estratégias nacionais intersetoriais e participativas de seguranca alimentar e
nutricional e de implementar, de forma coordenada, um conjunto amplo de politicas, da
producdo ao consumo (incluindo politicas sociais), direta e indiretamente relacionadas
a promocao e protecdo do direito & alimentacdo adequada. No entanto, as Diretrizes
fracassaram em abordar adequadamente: o papel da governanca global e das
obrigacBes extraterritoriais dos Estados, incluindo a regulacdo publica das
multinacionais e de outras atividades de negdcios; a realizacao plena dos direitos das
mulheres; e a atencdo urgente a nutricdo ao longo da cadeia de alimentos e como
dimenséo fundamental da realizacdo plena do direito & alimentacéo.

Em resumo, as Diretrizes fracassaram na abordagem das demandas principais
de movimentos sociais pela soberania alimentar, pelo reconhecimento pleno dos
direitos das mulheres e pela indivisibilidade de alimentacdo e da nutricdo, como
expressado no Cdédigo de Conduta, e, portanto, ndo enfrentou a concentragdo
crescente e persistente da riqueza e do poder politico e econémico.

* Consércio ETO. Principios de Maastricht sobre as Obrigagbes Extraterritoriais dos Estados
nas areas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 2012. No original: ETO consortium.
Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the area of Economic, Social
and Cultural Rights ETO consortium, em:
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/2012.02.29 __Maastricht_Principles_on_Extrate
rritorial_Obligations.pdf, acessado em 17 de setembro de 2014.
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As determinantes sociais, politicas e econémicas da fome e da mé nutricdo

Em esséncia, nés dependemos para nossa alimentacdo e nutricdo da
capacidade de plantas de transformarem a energia solar, 4gua e nutrientes do solo em
alimentos ricos em energia, nutrientes e sabor. N6s somos feitos de luz solar
transformada em organismos complexos, com a capacidade de pensar, sentir e agir,
individual e coletivamente.

A fome a mé nutricdo ndo existem porque o sol discrimina, ou porque ndo ha
terra fértil suficiente ou alimentos disponiveis. Elas se materializam porque sociedades
foram estruturadas de acordo com os interesses de grupos sociais politicamente e
economicamente hegemonicos. Isso leva a producdo e a reproducdo do acesso
limitado, para a grande maioria das pessoas, a recursos naturais e produtivos, a
empregos com salarios que assegurem uma existéncia digna e a condicbes
adequadas de trabalho, a moradia, a amamentacao, a saude, a seguridade social e a
protecao social, entre outros.

A fome a ma nutricdo ocorrem porque mulheres continuam a ser tratadas como
cidadas de segunda categoria na maior parte do mundo, com controle limitado sobre
suas vidas e sobre seus direitos sexuais e reprodutivos e com acesso limitado a terra,
a recursos produtivos, a educacao, a empregos e a salarios equiparados. Além disso,
elas sdo sujeitadas a violéncia em seus lares e na sociedade e tém garantia limitada
do direito a amamentar. As taxas altas de casamento infantil no Sul da Asia (proximo a
50%) e na Africa Subsaariana, Central e Ocidental (acima de 40%) impactam a ma
nutricdo feminina e infantil. Isso ocorre de forma ainda mais severa no Sul da Asia,
onde o status social de mulheres é mais baixo.

A fome a ma nutricdo ocorrem porque politicas nacionais e internacionais
levaram a décadas de concentracdo de riqgueza nos niveis nacional e internacional e
levaram a situacdo em que multinacionais tém volumes de negocios maiores do que
0s da maior parte das economias nacionais. Essas politicas tém se distanciado cada
vez mais da soberania popular, jA que sao desenvolvidas principalmente para servir
aos interesses das elites poderosas. Elas promovem uma abordagem fragmentada
gue também serve a esses interesses e gue certamente ndo € equipada para lidar
com as determinantes estruturais sociais, econdmicas e politicas da fome e da ma
nutricdo. Pelo contrario, o0 modelo socioeconbmico globalmente hegemdnico de
desenvolvimento continuamente produz e reproduz mais desigualdade, mais exclusao
e mais fome e ma nutri¢ao.

O processo da alimentagéo: transformando natureza em pessoas*

N&o ha nada mais basico para todo ser vivo do que os atos de respirar, comer
e beber. Fazer essas agbes nos garante a agua e 0S nutrientes presentes nos
alimentos que comemos e bebemos e o oxigénio do ar que respiramos, 0s quais sao
necessarios para ajudar a construir nossos tecidos, para crescermos, nos
desenvolvermos, nos movermos e nos reproduzirmos. Isto é, para viver. Sem tudo
isso, uma pessoa fica fraca, adoece e morre, ou, qguando a pessoa sobrevive, pode

* Essa secéo foi extraida e atualizada de “Seguranca Alimentar e Nutricional: transformando
natureza em gente” (Valente, 2002).
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sofrer séria obstrucdo de seu desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional —
principalmente se for um bebé ou crianca. Ademais, 0 processo social no qual o ato de
alimentar-se esta inscrito claramente reflete as complexidades entrelacadas e a
riqueza de nossa relagdo, enquanto individuos e comunidades, com o processo de
alimentag&o, com a natureza e uns com 0s outros, como seres humanos.

O ato de comer e de nutrir-se € muito mais que um ato instintivo movido pela
sensacdo de fome. Seres humanos ndo se alimentam com ferro, proteinas e
vitaminas. NOs nos alimentamos com refeicdes, que sdo socialmente produzidas
desde o momento de semeadura e colheita de culturas alimentares diversificadas, até
0 momento do preparo e da partilha. Seres humanos, ao longo de sua evolucao,
desenvolveram uma relacdo complexa com o processo alimentar, transformando-o em
um ritual rico de criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunh&o entre seres
humanos e com a natureza, permeado pelas caracteristicas culturais de cada
comunidade e agrupamento humano.

Ao alimentar-se junto a sua familia, amigos e comunidade, comendo pratos
tipicos de sua infancia e cultura, o individuo e o grupo, além de restabelecer a sua
energia fisica e saude, reafirmam a sua identidade cultural, o seu dominio sobre o
curso da vida e sobre a dignidade humana. Ao comer, portanto, n6s ndo apenas
buscamos satisfazer o impulso da fome ou satisfazer nossas necessidades
nutricionais. Ao nos alimentarmos, uns aos outros, e a nossas familias, amigos e
estranhos, aproveitando refeicbes preparadas de acordo com receitas ancestrais ou
familiares, ndés nos reconstruimos enquanto seres humanos em nossas dimensotes
organica, intelectual, psicolégica, cultural e espiritual®. Quando criancas s&o
exclusivamente amamentadas pelos primeiros seis meses de vida e entdo
alimentadas, estimuladas e cuidadas de forma adequada, elas tém chances melhores
de desenvolver seu potencial pleno, de interagir mais ativamente com seu ambiente e
de construir suas capacidades de aprender, socializar e desenvolver sua prépria
humanidade, acessando a riqueza socialmente produzida de cultura, histéria, ciéncia e
informacdo. Nao é por acaso que todas as festividades comunitarias e familiares, e a
maioria dos rituais religiosos, envolvem a preparacdo e a comunhdo de refeicoes.
Essa é uma forma preciosa de reafirmar nossa identidade e nossa diversidade cultural,
no contexto da universalidade de ser humano.

O quadro conceitual do direito humano a alimentagéo e a nutricio adequadas
precisa captar todas essas dimensdes.

A centralidade da promocéo plena dos direitos humanos das mulheres

A realizacdo plena dos direitos humanos das mulheres & central para a
realizacdo completa do direito a alimentagdo e a nutricdo adequadas para todos e
todas. Apesar dos avancos que mulheres conquistaram em relacdo as condices
passadas, a maioria das mulheres no mundo hoje ainda sdo submetidas a diversas
camadas de discriminacdo e violéncia estruturais, nos niveis social, comunitério e

® Qual seria o impacto para mexicanos de ndo poder mais comer tortillas? Ou para franceses,
se precisassem abrir mdo de vinho, queijo e pao? Ou para 0s alemaes, se ndo pudessem
aproveitar sauerkraut e salada de batata?

FIAN BRASIL
FOODFIRST INFORMATION & ACTION NETWORK | REDE DE INFORI\/IACAO E ACAO PELO DIREITO A SE ALIMENTAR
+55 (61) 3224.0454 | valeria@fianbrasil.org.br | www.fianbrasil.org.br
SDS Bloco Q s/n PA, Ed. Venancio 1V, sala 308, CEP: 70393-903, Brasilia — DF - Brasil



==

IN:

R

asi

domeéstico. Essa situacdo tem consequéncias negativas para o aproveitamento pleno
pelas mulheres de seu potencial humano nos niveis fisico, cognitivo e psicolégico. Ao
passo que isso tem levado a violagdes sistematicas de direitos e a muito sofrimento,
mulheres também tém reagido fortemente, tornando-se uma das mais importantes
fontes de propostas de mudancas sociais, questionando diretamente as raizes
patriarcais do modelo hegeménico de desenvolvimento.

Uma dimenséo adicional da violéncia imposta a mulheres no campo da
alimentacdo e da nutricdo é que elas sao sistematicamente reduzidas a seus papéis
como mées e provedoras primarias da seguranca alimentar e nutricional. Em muitos
documentos de politicas publicas, até meninas sao tratadas como “futuras maes” ao
invés de mulheres que tém o direito a desenvolver-se, estudar e decidir as vidas que
planejam para si mesmas — inclusive a decisdo, no momento apropriado para elas, se
elas querem ter relagcbes sexuais e se reproduzirem. Essa representacdo dos
documentos contribui para tornar mulheres e seus direitos invisiveis nas politicas de
seguranca alimentar e nutricional. Quando as demandas de mulheres nédo sao levadas
em consideracdo de forma adequada, as politicas e programas tendem a
sobrecarregar mulheres com ainda mais responsabilidades.

Assim, a promocgao plena dos direitos das mulheres é central para a realizagao
do direito a alimentacdo e a nutricdo adequadas, porque grande parte da ma nutricdo
de mulheres, bebés e criancas no mundo hoje € consequéncia direta da violéncia e
discriminacédo estruturais contra mulheres. A ma nutricdo de mulheres, o0 baixo peso de
recém-nascidos, a ma nutricdo infantil e o nanismo nutricional de criancas pequenas,
bem como suas graves consequéncias na vida adulta, sdo, em grande medida,
devidos ao fato de mulheres serem negadas as oportunidades de controlar suas vidas
e corpos, de ser bem-alimentadas, de estudar, de definir quando e com quem querem
se relacionar sexualmente, formar relacdes afetivas e procriar. Uma menina forcada a
engravidar antes de se tornar fisiologicamente madura (em média, trés anos apos a
menarca sao necessarios) ainda esta crescendo, e o feto vai competir com ela por
nutrientes. Isso afetara negativamente o status nutricional tanto da méae como do feto.
A violéncia contra meninas e mulheres, através de infanticidio, préaticas
discriminatérias de alimentacdo, casamento infantil, gravidez de adolescentes, estupro
e normas que violam a autonomia de mulheres de decidir sobre sua vida e corpo
influenciam ndo apenas o direito de mulheres e meninas a alimentagdo e nutrigcdo,
mas também o direito de seus filhos. Esse fenbmeno é chamado de reproducéo
intergeracional da ma nutricdo (James et al., 2000).

O atraso de desenvolvimento por desnutricdo crénica no Utero e na infancia,
especialmente até dois anos de idade, tem consequéncias a curto e longo prazo. No
curto prazo, a limitagédo afeta o desenvolvimento do cérebro, o crescimento do corpo e
leva & programacgédo metabolica tendente & acumulacdo de gordura. No médio e longo
prazo, ela afeta o desenvolvimento cognitivo, a capacidade de trabalhar, o
desenvolvimento do sistema imune e leva ao risco significativamente elevado de
obesidade e de doencas ndo transmissiveis. A coexisténcia da subnutricdo e da
obesidade, ambas com suas consequéncias negativas a salde, € denominada o
“carga dupla”.

Estudos recentes claramente indicam que, quando mulheres se empoderam,
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aumentam a sua autoestima pelo apoio mutuo e enfrentam abusos juntas, como
mulheres, as taxas de nanismo nutricional de criancas caem drasticamente em suas
comunidades®. Tem sido dada pouca atenc&o a essa solucéo na luta contra a fome e a
ma nutricdo.

Limites do quadro de referéncia da seguranca alimentar e nutricional e o valor
agregado pela soberania alimentar

Conceituar o direito a alimentacdo adequada somente dentro do quadro de
referéncia da seguranga alimentar nacional, mesmo em sua versdo mais atualizada,
limita a compreenséao desse direito as dimensdes de disponibilidade, acesso, utilizacdo
e estabilidade de alimentos e limita o reconhecimento da nutricAo a um resultado
potencial, no limite. Ao fazé-lo, a discussdo ndo enfrenta as causas originarias da
insegurancga alimentar e nutricional. A maioria das causas, seja de natureza nacional
ou internacional, sdo, dessa forma, vistas como externas ao mandato de organizacfes
e instancias de politicas intergovernamentais que lidam com a seguranca alimentar e
nutricional. Essa é definida pelo Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) assim:

“A seguranca alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os
momentos, tém acesso fisico, econdbmico e social a alimentacéo
suficiente, segura e nutritiva para atender as suas necessidades
nutricionais e preferéncias de alimentos para uma vida ativa e
saudavel. A dimensdo nutricional € parte integral do conceito de

seguranca alimentar e do trabalho do Comité.” (FAO, 2012)

Principalmente desde a instituicdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
em 1994, o conceito de seguranca alimentar foi fortemente influenciado pelas intensas
disputas entre a visdo do mundo industrializado e de algumas economias emergentes
(que afirmam que o comércio livre da agricultura internacional é a melhor solucéo para
enfrentar a inseguranca alimentar no nivel nacional) e a visdo de governos de paises
gue vivem a dificil realidade da inseguranca alimentar, por causa da incapacidade de
comprar alimentos em mercados internacionais e/ou porgue sédo incapazes de garantir
gue todos os cidadaos tenham acesso a comida suficiente, por causa das dindmicas
econbmicas e politicas, nacionais e globais, sobre as quais eles ndo tém nenhum
controle.

Apesar desse contexto, o quadro de referéncia hegemodnico da seguranca
alimentar e nutricional ndo inclui discussées sobre a governanca global de alimentos e
da nutricdo. O fato da maioria dos paises com inseguranga alimentar terem sido

6 “As estratégias de empoderamento variavam da promogéo do empreendedorismo feminino a
grupos de autoajuda em que mulheres e meninas podiam falar de assuntos objetos de tabu
como casamento precoce, dote e violéncia contra mulheres. Antes relutantes a deixarem seus
lares por causa de assédio nas ruas, as mulheres e meninas de SHOUHARDO comegaram a
viajar a mercados para comprar e vender bens, conforme os dados. Elas comecaram a desafiar
homens que assediavam mulheres e meninas nas ruas. E, pesquisadores descobriram, elas
tiveram um papel maior em tribunais tradicionais de comunidades, liderando decisdes como
nunca antes.” (Para mais informagdes, ver CARE, 2007)
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forcados a ficar cada vez mais dependentes da importagédo de alimentos — pelo ajuste
estrutural e por regras de comércio e investimento internacional — e, portanto, mais
vulneraveis as flutuacdes globais dos precos de alimentos, é visto como algo que nédo
deveria ser enfrentado pelos féruns de seguranca alimentar, reafirmando a hierarquia
normativa das regras da OMC. Como resultado, muitos debates sobre politicas de
seguranca alimentar ndo enfrentam as causas principais da fome e da ma nutri¢ao,
identificadas acima, e a discussdo resume-se a como remendar a situagdo no nivel
nacional, por redes de seguranga, assisténcia por doagcdo de alimentos e pressobes
para abrir o pais a investimentos e a expansdao do modelo agroindustrial voltado a
exportacdo. De fato, a discussdo sobre ligagcBes entre a seguranca alimentar e
nutricional e questdes como interesses corporativos, apropriagdo de terras e
expropriacdo de povos, impacto de biocombustiveis em pequenos agricultores, a
financeirizacao da producédo de alimentos e subsidios a exportacao e ao comércio tem
sido blogueada por paises industrializados em féruns de seguranca alimentar — a
despeito de pequenos avancos no CSA — sob 0 argumento de que essas questdes sao
discutidas em outros espacos.

Por outro lado, o quadro conceitual da soberania alimentar tem estado em
constante evolugdo, sob a influéncia viva de pessoas e movimentos sociais que lutam
para alimentar a si mesmos e a suas comunidades e para preservar seus modos de
producdo da vida e a dignidade humana. Esse quadro apresenta uma alternativa
poderosa para se analisar a economia politica e social dos alimentos, da nutricdo e da
saude. O conceito tem sido aperfeicoado pelas aliancas cada vez mais amplas em
torno do movimento de soberania alimentar, com a inclusdo de novos atores sociais. A
definicdo de soberania alimentar adotada na Declaracdo de Nyéleni (2007) claramente
evidencia isso:

“Soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos saudaveis e
culturalmente adequados, produzidos por métodos ecologicamente
seguros e sustentaveis, e abrange o direito dos povos a decidir sobre
0os préprios sistemas alimentares e agricolas. Ela coloca as
aspiracoes e necessidades daqueles e daquelas que produzem,
distribuem e consomem alimentos no cora¢ao de politicas e sistemas
de alimentos, em vez das demandas de mercados e corporacoes.
Ela defende os interesses e a inclusdo da proxima geragdo. A
soberania alimentar oferece uma estratégia para resistir a e
desmantelar o atual regime corporativo de comércio e alimentos, e
aponta para sistemas alimentares, agricolas, pesqueiros e pastorais
determinados por produtores e usuarios locais. Ela prioriza as
economias e mercados locais e nacionais e empodera camponeses e
a agricultura familiar, a pesca artesanal, o pastoreio tradicional e a
producdo, distribuicio e consumo de alimentos baseados na
sustentabilidade ambiental, social e econbmica. A soberania
alimentar promove 0 comércio transparente que garante rendas
justas para todas as pessoas, assim como os direitos de
consumidores de controlar sua alimentac&o e nutricdo. Ela assegura
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gue os direitos ao uso e manejo da terra, territérios, aguas,
sementes, animais de criacdo e da biodiversidade estejam nas maos
daqueles e daquelas de n6s que produzem alimentos. A soberania
alimentar implica em novas rela¢bes sociais livres da opressao e da
desigualdade entre mulheres e homens, povos, grupos sociais,
classes sociais e econbmicas e geragbes.”

Em resumo, o quadro de referéncia da soberania alimentar centraliza a
dimensdo do poder, identificando quem deve controlar os recursos produtivos e
naturais e o uso deles, quem deve definir politicas relacionadas a alimentagcéo e a
nutricdo, e quem deve regular atores poderosos econdmicos e politicos, incluindo
aqueles agindo no nivel internacional - principalmente transnacionais. Além disso,
esse quadro destaca a necessidade de eliminar a opressédo e a desigualdade nos
niveis individual e coletivo, reconhecendo que a realizacdo plena dos direitos de
mulheres é central para a realizacao da soberania alimentar.

Ademais, diferentes grupos sociais dentro do movimento pela soberania
alimentar enfatizam a promocdo da biodiversidade na producéo local e regional, de
acordo com os principios e praticas agroecolégicos, como ferramenta potencial para
promover dietas diversificadas, saudaveis, seguras e nutritivas, eliminando também a
contaminacdo de alimentos com agrotoxicos. Essa abordagem também tem um
potencial de impacto na sustentabilidade de sistemas alimentares, pela reducédo das
emissbes de gases de efeito estufa, e contribui para a redu¢cdo do consumo de
alimentos ultraprocessados. Mais recentemente, representantes urbanos juntaram-se
ao movimento, trazendo contribuicées da agricultura sustentada pela comunidade, da
agricultura urbana e da economia solidaria.

Dentro desse quadro, o direito humano a alimentacédo e a nutricdo adequadas
pode ser desenvolvido de forma mais profunda para se tornar uma ferramenta
poderosa nas maos de um espectro mais amplo de atores socais.

Aplicando o novo quadro de referéncia: o desafio de superar a fragmentacédo de
politicas de organizacdes e agéncias da ONU

Seguindo uma abordagem conceitual fragmentada da realidade da
alimentacgdo, alimentos, saude e nutricdo, diferentes convencgdes, tratados, codigos,
diretrizes e resolugfes lidam com essas questdes a partir de diferentes angulos. A
implementacdo dessas normas e acordos € monitorada por muitas instancias
intergovernamentais e agéncias técnicas diferentes, lidando com constelagdes
igualmente diferentes de OSCs e movimentos sociais. Por exemplo, os conflitos
relacionados a governanga do acesso a e do controle sobre terra, territorios, florestas
€ recursos pesqueiros receberam, recentemente, atencdo especial por causa do
intenso aumento do agambarcamento de terras associado a crise de volatilidade de
precos de alimentos de 2008-2009. O Comité de Seguranca Alimentar (2012)’ facilitou
a aprovacao das Diretrizes sobre a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos

7O Secretariado do CSA é composto pela FAO, FIDA, o Programa Mundial de Alimentos e
Bioversity.
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Pesqueiros e Florestais. Porém, as denuncias do acambarcamento de terras
continuam a ser apresentadas ao Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, aos Relatores Especiais sobre o Direito a Alimentacdo e sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e, ocasionalmente, para o Conselho de Direitos Humanos, mas
nao para o CSA. Todos esses instrumentos de direitos humanos tém poder muito
limitado para impor sangdes e podem somente produzir recomendagdes aos Estados-
membro, as quais sdo usadas por movimentos sociais e OSCs para cobrar a
responsabilidade dos governos. Essa fragmentacdo exacerba a falta atual de
responsabilizacéo e leva a impunidade de violadores e abusadores, em particular de
atores poderosos, como transnacionais.

A situacdo dos direitos das mulheres e de criancas em relacdo ao acesso a
terra, a renda, a alimentacdo e a nutricdo € ainda mais fragmentada. Os direitos das
mulheres a autodeterminacdo, a estarem protegidas contra a violéncia e a
discriminacao de todo tipo, inclusive contra o casamento infantil, e de acesso a terra
séo abordados pelo Comité da CEDAW (Assembleia Geral da ONU, 1979), pela ONU
Mulheres, pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, pela FAO, pelo
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e outros. Porém, essas
agéncias raramente coordenam acdes e recomendacdes entre elas. O Comité da
CEDAW hesita em lidar com o conceito pleno do Direito a Alimentacdo Adequada para
mulheres, e enfrenta a questdo apenas da perspectiva da discriminacéo e da nutricdo
de mulheres gravidas ou do meio rural. O direito de mdes a amamentarem &
indiretamente mencionado na CEDAW, mas é efetivamente abordado na Convencéao
sobre os Direitos da Crianca (Assembleia Geral da ONU, 1989) e em resolucdes da
OIT e da OMS relacionadas a licenca-maternidade e a protecdo e promocdo da
amamentacdo. Para criancas, o direito a alimentos nutritivos € mencionado também na
Convencao sobre os Direitos da Crianca e abordado de forma mais atenta pela OMS e
pela UNICEF como direito a nutricdo, com uma abordagem um pouco diferente
daguela usada dentro da FAO em relacdo ao direito a alimentacao.

Esforcos tém sido feitos por OSCs e por movimentos sociais, com sucesso
limitado, para tentar reunir os Comités dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
da CEDAW e da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga para que possam discutir
conjuntamente as diferentes dimensdes da alimentagéo, dos alimentos, da saude e
nutricdo com que cada um lida, com o objetivo de melhor integrar suas atividades e
recomendacdes em topicos relacionados.

O Comité de Seguranca Alimentar, em seu processo de reforma de 2009, sob a
pressdo da sociedade civii e de abordagens mais integradas de governanca
recentemente implementadas por alguns paises (como o Brasil), propés que sua
abrangéncia fosse ampliada para melhor integrar questfes de nutrigdo em seu quadro
conceitual e em suas discussfes. No entanto, apesar dessas boas intencdes, o CSA
prestou pouca atencdo a inclusédo de questdes-chave de nutricdo em seus topicos
prioritarios da agenda, os quais continuam a ser mais relacionados a agricultura e a
producédo de alimentos. Isso reflete, em grande parte, realidades nos niveis nacionais,
nos quais agricultura, alimentacdo e nutricAo s&o geralmente competéncias de
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ministérios diferentes e ha pouca coordenacdo de politicas. Consequentemente,
delegacdes do CSA das capitais sdo compostas majoritariamente por funcionarios de
ministérios de agricultura, com poucas excec¢oes.

Até 2008, o Comité Permanente de Nutricdo da ONU (SCN) tinha um papel
importante em harmonizar iniciativas relacionadas a nutricdo empreendidas por mais
de 17 agéncias e programas intergovernamentais e em facilitar a articulagdo entre
iniciativas de governos e da sociedade civil. De 1999 a 2008, o Comité atuou como
uma interessante iniciativa de governanca participativa, que envolveu governos,
agéncias da ONU e um amplo espectro de OSCs. Porém, esse processo foi
interrompido em 2008, com a desestruturacdo do Comité Permanente de Nutricdo na
forma como ele existia, sob a lideranca de Ann Veneman, que naquele momento
também liderava a UNICEF. Veneman tinha sido, anteriormente, chefe do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, sob George W. Bush, negociadora
do NAFTA (Tratado Norte-Americano de Livre Comeércio) e membra do conselho de
uma empresa ligada & Monsanto e ela € atualmente membra do conselho de diretores
da Nestlé®.

Essa mudanca foi claramente feita em resposta a recusa firme dos
representantes da sociedade civil, assim como de muitos governos, a inclusao do
setor privado, incluindo multinacionais de alimentos, como uma nova base
representativa do Comité. Outra questao importante ligada a essa mudanca foi o forte
guestionamento pela sociedade civil da proposta do Banco Mundial de usar o Comité
Permanente de Nutricdo como o0 canal para estabelecer a Parceria Publico-Privada
(PPP) que depois se tornou a iniciativa Scaling Up Nutrition (SUN — Movimento para o
Fomento da Nutricdo), com forte participacdo do setor privado. A Fundacao Bill &
Melinda Gates financiou a “avaliacdo externa” que foi usada como argumento para
fechar o Comité. Desde a sua desestruturacdo e sua reducdo ao papel de facilitador
da plataforma SUN da ONU, nao ha férum global de interesse publico para discutir e
harmonizar iniciativas de nutricao.

No contexto desse vacuo de governanca da alimentacdo e nutricdo global, ha
riscos de maior captura corporativa. Desde 2009, as movimentacbes em direcdo a
captura corporativa dos espacos de governanca da alimentacdo e da nutricdo tém se
tornado mais visiveis através da iniciativa SUN (IBFAN, 2012), da Nova Alianca do G8
para a Seguranca Alimentar e Nutricional para a Africa (FIAN, 2014), e outras
iniciativas, em linha com as estratégias tracadas na Iniciativa Global de Reformulagéo
(Global Redesign Initiative) do Férum Econémico Mundial (2010).

O recente processo preparatério intergovernamental da Segunda Conferéncia
Internacional sobre Nutricho (Roma, 2014), 22 anos apds a Primeira Conferéncia
(ICN), ndo tem ajudado, a0 menos até o momento da escrita desse artigo, a
pavimentar o caminho para um trabalho mais integrado da seguranga alimentar e da
nutricdo a nivel global, jA que o processo facilitado pela OMS e pela FAO néo
envolveu o CSA, e nem o CSA prop0s envolver-se nele.

® http://www.organicconsumers.org/corp/veneman.cfm, acessado em 24 de setembro de 2014.
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Um exemplo de fragmentagcdo: o processo preparatério da ICN2 — desafios e
possiveis resultados

A Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo (ICN2) é organizada pela
FAO e pela OMS, com o apoio de diversas outras organizacbes e estruturas
internacionais®, e ocorrera de 19 a 21 de novembro de 2014 em Roma. Ela fara o
balango do progresso feito desde a primeira ICN em 1992 e discutira as acles
subsequentes, tendo como um dos objetivos centrais o fortalecimento da coeréncia e
cooperacio em politicas entre atores internacionais. ™

No momento em que esse artigo estava sendo finalizado, menos de um més
antes da Conferéncia, 0 processo preparatoério ndo tinha envolvido o Comité de
Seguranca Alimentar (2009) em nenhuma forma, apesar de ele ser definido por
Estados-membro como:

“..a principal plataforma inclusiva internacional e intergovernamental
para que um vasto espectro de partes interessadas e comprometidas
possa trabalhar junto, de forma coordenada e em apoio a processos
liderados por paises, rumo a eliminagdo da fome e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional para todos os seres humanos. O
CSA trabalhara para um mundo livre da fome, no qual paises
implementem diretrizes voluntarias para a realizacdo progressiva do
direito a alimentacdo adequada no contexto de seguranca alimentar
nacional.”

Como pode o processo do ICN2 falhar em envolver um dos mais importantes
espacos de formulacdo internacional de politicas para a seguranca alimentar e
nutricional, principalmente considerando que a conferéncia pretende promover a
coeréncia de politicas e lancar uma Década da Nutricdo? Isso leva a uma segunda
pergunta: com o que as politicas de nutricdo deveriam ser coerentes?

Considerando que as versdes provisérias dos documentos de resultados pouco
mencionam o compromisso em promover o direito a alimentacdo adequada e que o
CSA foi deixado de fora do processo, a coeréncia proposta ndo parece ser com 0S
direitos humanos e nem com a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional.
Ademais, essa proposta certamente nao é coerente com as demandas das OSCs e de
organizacdes populares, ja que a sociedade civil ndo foi convidada e nem teve
permissao para participar efetivamente da discussdo dos documentos de resultados. A
ICN2 tem, na verdade, adotado um modelo de participagdo da sociedade civil
compativel com o usado no século passado: na conferéncia, a sociedade civil tera
guinze minutos para apresentar suas posi¢cées aos Estados-membro, depois de todas
as decis@es terem sido tomadas e todos os governos terem se pronunciado. Nesse
contexto, a sociedade civil demandou que sua declaracao fosse incluida como um dos

° Para ler mais sobre a ICN2 e seus objetivos, ver http://www.fao.org/about/meetings/icn2/en/,
acessado em 17 de setembro de 2014.

1% http://www.fao.org/about/meetings/icn2/background/en/, acessado em 17 de setembro de
2014.
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resultados oficiais da Conferéncia, como uma pré-condicdo para participar nela — e
isso foi finalmente aceito pelos organizadores da conferéncia.

O que esta em jogo na ICN2?

Para alguns paises industrializados poderosos e para 0 setor corporativo
privado (agronegécio, as industrias dos alimentos, das bebidas e do fast food, entre
outros), a ICN2 é vista como uma oportunidade para legitimar as iniciativas de
seguranga alimentar e nutricional do G8, do G20 e de outros espagos, como O
“movimento” SUN, a Nova Alianca do G8 para a Africa e a Nutricdo para o
Crescimento (Nutrition for Growth - Reino Unido). Essas iniciativas foram
implementadas sem que fossem adequadamente discutidas em todos os féruns
intergovernamentais inclusivos, como o CSA, a FAO e a OMS, e sao todas
caracterizadas pela forte presenca do setor corporativo privado em sua governanca.

O setor privado esta, de fato, fazendo lobby em favor de abordagens baseadas
em mercado nos preparativos para a conferéncia. Entre suas iniciativas, 0 movimento
SUN e a Alianga do G8 priorizam “iniciativas especificas de nutricdo”, como a adig¢éao
de vitaminas e minerais a produtos alimenticios e a promoc¢ao da biofortificacdo pelo
uso da engenharia genética. Essas “iniciativas especificas de nutrigdo” tendem a servir
a interesses do setor privado e enfraquecem sistemas locais baseados em
camponeses e a realizacdo da soberania alimentar.

Nesse contexto, OSCs de interesse publico propdem que 0s espacos de
formulacéo de politicas de alimentacdo e nutricdo devem ser liderados por organismos
intergovernamentais e libertos de qualquer influéncia indevida de interesses
corporativos privados.

Qual o papel de OSCs e de movimentos sociais?

O grupo de organizacdes da sociedade civil da ICN2 reuniu mais de 150 OSCs,
movimentos sociais e redes, inclusive aqueles organizados pelos mais afetados pela
fome e pela ma nutricdo, como camponeses, pequenos produtores, mulheres, povos
indigenas, habitantes de favelas, trabalhadores, consumidores, entre outros. A
plataforma continuou a atrair diferentes grupos cujas dificuldades e lutas relacionam-
se as questbes de alimentacdo, saude e nutricdo, como grupos ambientais,
defensores e defensoras da amamentacéo, e grupos de direitos das criangas.

Organizagbes da sociedade civil foram oficialmente convidadas a participar
como observadoras, pela primeira vez, no Grupo de Trabalho Aberto
Intergovernamental da ICN2, que ocorreu em Genebra em 22 e 23 de setembro de
2014 e que tinha como misséo finalizar as negociagbes de dois documentos de
resultados: a Declaragéo Politica de Roma e o Quadro Para Ag¢édo. O convite formal
ocorreu menos de uma semana antes do evento. Em preparacdo para a reunido do
Grupo de Trabalho, a sociedade civil elaborou uma forte declaracio conjunta™, que
guestiona o contetdo dos dois documentos, jA que eles continuavam a expressar, e

" Ver declaracdo emitida por mais de 150 OSCs em:
http://www.fian.org/news/article/detail/cso_statement_to_the_icn_2_open_ended_working_grou
p/, acessado em 24 de setembro de 2014.
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até tendiam a intensificar, a fragmentacdo e a falta de coeréncia entre politicas no
campo da alimentacdo e nutricdo e areas relacionadas. As principais demandas da
sociedade civil sdo listadas na préxima subsecéo desse artigo.

As discussdes do Grupo de Trabalho confirmaram a esperada polarizagao
entre os interesses dos paises industrializados e aqueles dos paises mais afetados
pela fome e pela ma nutricdo. As questdes mais controversas sdo relacionadas as
tentativas da Unido Europeia (UE), dos Estados Unidos e do Canad4a, entre outros
paises, de desqualificar qualquer discussdo relacionada a questbes definidas por
aqueles governos como nao pertinentes a foruns de “nutricao”. Sdo exemplos disso:

e A ndo inclusdo nas discussfes do reconhecimento de que a falta de acesso
fisico, econémico e social a recursos produtivos, inclusive por razdes politicas,
é uma das causas originarias da méa nutricdo. E de se destacar que a falta de
acesso a recursos produtivos, como causa originaria e profunda, sequer foi
incluida no documento provisoério.

e A ndo realizagdo dos direitos humanos das mulheres e a desigualdade de
género nao foram incluidas como causas originarias da ma nutricao.

e O comércio é apresentado como solucdo para a fome e a ma nutricdo e o
impacto massivo negativo do “livre” comércio internacional na nutricdo foi
mencionado, mas nao foi incorporado ao texto que estava em discussao.

e Os Estados Unidos propuseram deletar uma disposicdo que proibe o uso de
alimentos como ferramenta politica.

e Uma disposicdo proposta por paises da Africa Ocidental e outros paises
africanos, que defende a promocdo do direito ao desenvolvimento, a
autodeterminacdo e ao exercicio do direito a plena soberania sobre riquezas e
recursos naturais no contexto da nutricdo, esta sendo atacada pela UE,
América do Norte e regido do Pacifico Sul.

e A proposta de garantir o direito & alimentacdo para refugiados, populacdes
deslocadas e povos sob ocupacdo estrangeira recebeu forte oposicdo do
Canada.

Em suas intervengdes™, OSCs reafirmaram sua compreensdo de que é papel
dos Estados-membro analisar todas as questfes que interferem com a realizagdo do
direito & alimentacdo adequada e com direitos relacionados, mesmo se elas sdo
“oficialmente” discutidas em outros espacgos, como a OMC, o Conselho de Seguranca
da ONU e o Fundo Monetario Internacional. A ICN2 é a instancia intergovernamental
legitima (melhor se em coordenacdo com o CSA) para exigir que todas as politicas
publicas internacionais e nacionais sejam coerentes com o0 respeito, a prote¢éo e a
realizacdo do direito a alimentacéo adequada — e ndo a relagéo inversa —, no contexto
da indivisibilidade dos direitos humanos.

2 Ver comunicado de imprensa emitido pelo Grupo de Alimentacdo e Nutricdo da ICN2 em:
http://www.fian.org/news/article/detail/tackling_the_root_causes_of malnutrition_the _needed_st
ep_to_secure_the_right_to_adequate_food for_a/, acessado em 24 de setembro de 2014.
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O caminho a frente na ICN2 e além dela
As demandas das OSCs no processo da ICN2 avangaram muito nos pontos
discutidos nesse artigo e em concordancia com um quadro conceitual ampliado para o
direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequadas e para direitos relacionados.
Como mencionado acima, mais de 150 OSCs e organizacdes populares discutiram e
concordam com 0S seguintes pontos principais:
e Assegurar que a governanga do acesso a recursos naturais, a agricultura, a
alimentacdo e a nutricho mantenha-se firmemente nas maos de governos e
NAO nas maos de corporacdes privadas ou PPPs. Além disso, essas questdes
devem ser coordenadas com o Comité de Seguranca Alimentar, em coeréncia
com a promogdo e protecdo do direito humano a alimentagdo e a nutricdo
adequadas e de direitos relacionados e devem ser livres de influéncia
corporativa indevida em espacos de formulacao de politicas.
e Reafirmar e reforgar, em ambos os documentos, a centralidade de produtores e
produtoras familiares e de pequeno porte de alimentos. Eles e elas sdo atores
e propulsores fundamentais dos sistemas locais de alimentos e sdo os
investidores principais na agricultura, como internacionalmente celebrado em
2014 como Ano Internacional da Agricultura Familiar. O acesso seguro a e o
controle sobre recursos produtivos, como terra, agua, sementes e recursos
técnicos e financeiros e 0 acesso a protecdo social, especialmente para
mulheres, sdo essenciais para uma dieta diversificada e para a nutricdo
adequada. Isso deve ser claramente descrito e integrado no Quadro para Acao.
e Ambos os documentos devem afirmar e defender uma concepgéo do “sistema
alimentar global” construida sobre sistemas locais de alimentos e agricultura
baseados na soberania alimentar, em produtores de alimentos de pequena
escala, na agrobiodiversidade, em fundamentos ecoldgicos profundos e no uso
sustentavel de recursos naturais, sementes nativas, conhecimentos
tradicionais, mercados e cadeias de valor locais. Ademais, o Quadro para A¢éo
deve abarcar uma definicAo de produtividade agricola que incorpore
plenamente as dimensdes ecoldgica, social, cultural e politica da producéao,
gue considere as atividades produtivas e de subsisténcia sustentaveis de
familias e comunidades, que seja capaz de fornecer uma dieta saudavel e
diversificada, de acordo com padrdes culturalmente aceitos de alimentacéo, e
gue contribua para a reducgéo de gases de efeito estufa.
e A realizacéo plena dos direitos humanos das mulheres é central para a busca
do direito a alimentacdo e a nutricAo adequadas para todos e todas. Apesar
dos avanc¢os que mulheres conquistaram em relacdo as condi¢bes passadas, a
maioria das mulheres no mundo hoje permanecem submetidas a diversas
camadas de discriminacéo e violéncia estruturais, nos niveis da sociedade, da
comunidade e do espago doméstico. Isso ndo apenas tem consequéncias
negativas para a realizacdo plena de seu potencial humano, mas também
contribui para tornar mulheres e seus direitos invisiveis em politicas de
seguranca alimentar, leva a programas que tendem a sobrecarregar mulheres
com responsabilidades adicionais e promove a reproducéo intergeracional da
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ma nutricdo. Promover e proteger os direitos das mulheres, inclusive pelo
reconhecimento social do trabalho ndo pago — através de mecanismos de
apoio sociais e comunitarios — e pela redistribuicado por género de trabalhos
domeésticos, deve, portanto, ser parte integral de uma estratégia efetiva para a
reducdo da méa nutricdo em todas as suas formas.

e Estados-membro precisam, em primeiro lugar, concordar em acelerar
dramaticamente o progresso para atingir todas as seis metas globais de
nutricdo para 2025, que foram unanimemente acordadas em 2012 na
Assembleia de Salde Mundial. E também necessario reconhecer que a ma
nutricdo € a principal causa de mortes de criancas abaixo de cinco anos de
idade e assegurar que ambos os documentos abordem as determinantes
sociais profundas dessa situagdo, no lugar de simplesmente propor
abordagens de tratamento que somente lidam com os sintomas do problema.

e Assegurar que as instancias de formulacdo de politicas de alimentacédo e
nutricdo sejam protegidas, em todas as fases e niveis, contra possiveis
conflitos de interesse introduzidos por atores econémicos poderosos, inclusive
transnacionais. Nesse sentido, recomenda-se aos Estados-membro formular e
implementar regras e regulacbes adequadas sobre conflitos de interesse e
revisar de acordo com elas (e possivelmente rescindir) todas as PPPs
envolvendo esses atores. Além disso, OSCs propuseram que os Estados-
membros regulem as iniciativas do setor corporativo que possam interferir de
forma negativa com a realizacéo do direito humano a alimentacdo e a nutricao
adequadas, dos direitos das mulheres e do direito a saude. Entre outras
formas, essas interferéncias podem ocorrer por meio do acambarcamento de
terras, pela contaminacdo humana de solos, alimentos e &gua com
agrotoxicos, pela transformacdo de sementes em commodities, pela
publicidade de substitutos ao leite materno e pela producdo de alimentos
ultraprocessados e de junk food e a propaganda deles, especialmente (mas
nao exclusivamente) para criancas.

e Incitar Estados-membro a proteger os espacos de politicas publicas para
agricultura, alimentacéo e nutricdo, assegurando que os acordos de comércio e
investimentos sejam coerentes com o direito a alimentagcdo e a nutricdo
adequadas e que as politicas internacionais e nacionais e 0s investimentos
relacionados a alimentos e a agricultura levem & melhoria da nutrigdo para
todos os cidadaos e cidadas.

e Enfatizar o papel de OSCs e de movimentos sociais como um componente
estratégico e claro da implementacdo de resultados da ICN2. A participagdo
ativa daqueles que representam e/ou estao trabalhando com comunidades que
sdo mais afetadas pela ma nutricdo deve ser garantida e reforcada tanto no
processo de implementacdo, como na formulacdo de politicas e legislacdes
subsequentes.

Embora os resultados do processo da ICN2 n&o fossem conhecidos quando da
escrita desse artigo, é esperado que as disputas centrais continuem a ser entre 0s
dois paradigmas opostos de visdo de mundo descritos na introducdo. Isso foi
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confirmado pelo resultado preliminar das discussdes do Grupo de Trabalho Aberto
Intergovernamental descritas acima.

O risco principal é que a ICN2 mantenha o paradigma hegemdnico e mesmo o
fortaleca, tanto em seu quadro conceitual, como na fragmentacéo das politicas e nas
disputas de espaco institucional que derivam desse quadro. O fato de néo ter sido
proposto nenhum mecanismo claro de governancga, coordenacado ou responsabilizacéo
para a implementacdo da Década da Nutricdo é uma evidente manifestacdo desse
risco iminente. De fato, a questdo pendente mais importante é se — e, caso existam,
onde e quando — esses mecanismos vao ser decididos.

A Reunido do Grupo de Trabalho Aberto, porém, esbocou uma mudanca
potencial no cenario. A hegemonia de paises do G8 e dos paises associados da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem
visivelmente enfrentado resisténcia crescente por diversas partes da Africa, América
Latina, Oeste da Asia e alguns paises do Sul e Sudeste da Asia. Essas regides
aparentam estar organizadas e unidas de forma melhor em torno de alguns principios
e questdes politicas centrais, e decidiram defendé-los de forma mais coordenada. Isso
ficou claro na discusséo sobre autodeterminacéo e soberania popular sobre recursos
naturais, assim como nas discussdes sobre responsabilizar governos da OCDE e
transnacionais por seus compromissos e acoes.

Nesse contexto, as acfes de OSCs e de movimentos sociais tornam-se ainda
mais relevantes. A sociedade civil decidiu concentrar seus esforcos de advocacy para
assegurar que as acdes subsequentes a ICN2 ocorram sob a orientacao politica do
CSA, da FAO e da OMS e dentro das configuracdes padronizadas de normativas e
guadros regulatérios da FAO e da OMS. Além disso, a sociedade civil exige que a
implementacdo da ICN2 nos niveis global e nacional permaneca firmemente sob a
lideranca de governos e que seja apoiada por esforcos harmonizados de agéncias e
programas da ONU, facilitado pela FAO e pela OMS.

OSCs de interesse publico estdo se organizando para realizar um Férum da
Sociedade Civil imediatamente antes da ICN2, a fim de finalizar as declaracbes a
Plenaria da ICN2 e, principalmente, para discutir a sequéncia da conferéncia e como
cobrar a responsabilidade de governos pelas demandas populares. Ademais, o Férum
das OSCs também tera como meta formular estratégias de como articular as a¢cfes de
sequéncia a ICN2 com o trabalho feito pelo Comité Internacional de Planejamento
para a Soberania Alimentar, com o Mecanismo da Sociedade Civil no Comité de
Segurancga Alimentar e com a Rede Mundial pelo Direito & Alimentacdo e a Nutri¢cao.

O caminho adiante

Torna-se mais claro, a cada dia, que o povo e seus movimentos sociais, OSCs
e organizacdes de direitos humanos ndo devem aceitar a fragmentacdo de suas vidas,
de sua dignidade e de suas lutas. Pessoas ndo querem ver seus direitos reduzidos a
um minimo inaceitavel e caridoso por politicas incoerentes e fragmentadas. Mulheres
exigem ser tratadas como iguais. Pessoas querem viver suas vidas plenamente, em
paz e em harmonia com a natureza, preservando-a para as proximas geracoes.
Pessoas ndo querem trocar sua autodeterminacdo por redes de seguranca, seus
territérios por transferéncias condicionadas de dinheiro ou suas refeicdes saudaveis e
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culturalmente adequadas, comidas em familia ou em comunidade, por produtos
altamente processados “ricos” em micronutrientes ou por alimentos transgénicos.
Pessoas ndo querem ver 0 espaco publico governado por interesses corporativos
privados.

Nesse artigo, nés tentamos demonstrar como a alimentacao e a nutricdo sao
completamente inseparaveis na vida humana e como é fundamental lidar com essas
guestdes em concordancia com a promocéao dos direitos das mulheres e da soberania
alimentar. E, portanto, inaceitavel para a sociedade civil que se lide com a alimentacéo
e a nutricdo como se elas fossem questdes separadas, quando, em verdade, o direito
humano a alimentacdo adequada somente é plenamente realizado quando o bem-
estar nutricional e a dignidade humana séo atingidos. N6s também argumentamos que
€ impossivel promover a realizacdo plena do direito a alimentacdo e a nutricdo
adequadas sem simultaneamente e vigorosamente promover e proteger os direitos
das mulheres.

Ainda, nos analisamos o0 processo preparatorio para a ICN2 da perspectiva do
guadro conceitual do direito a alimentacao adequada e exploramos como esse novo
guadro tem ajudado a unir movimentos e organizacbes da sociedade civil que ndo
haviam trabalhado juntos previamente. Ao passo que muito permanece a ser feito, os
primeiros passos sao encorajadores.

O quadro de referéncia dos direitos humanos fornece claramente um conjunto
de ferramentas para que movimentos sociais e comunidades possam cobrar a
responsabilidade de governos pelas suas obrigacdes de direitos humanos e pela
necessidade de traduzi-las em um conjunto coerente de politicas publicas e
programas. Porém, € somente pelas continuas demandas e lutas do povo e de seus
movimentos e organizacdes que isso pode se realizar. Direitos humanos ndo séo reais
a nao ser que possam ser reivindicados. Dentro do conceito de soberania alimentar e
com uma forte énfase nos direitos das mulheres, o direito a alimentacédo e a nutricdo
adequadas oferece um quadro de referéncia que € capaz de identificar as causas
originarias de violacdes, expor os responsaveis pelos abusos, exigir reparacbes e
inspirar uma estratégia mais integrada de resisténcia contra futuros abusos e
violacoes.

A contribuicdo da FIAN para avancar essa luta conjunta consiste em continuar
a promover o novo quadro conceitual para a promocao e protecdo do Direito Humano
a Alimentagdo e a NutricAo Adequadas, em parceria prOXxima com grupos,
comunidades e movimentos sociais dos mais atingidos. Isso continuara a ser feito pela
documentacéo de casos de violacdes, pela advocacy dirigida a governos nacionais e a
instituicdes nacionais, regionais e globais de direitos humanos, e pelo avango da luta,
junto a parceiros e redes, pelo fortalecimento do sistema global de direitos humanos.
Nesse processo, a FIAN contribuira para promover e facilitar o0 melhor esclarecimento
do que é esse direito e quais sdo seus padrdes, para melhor coordenagdo entre
organismos regionais de direitos humanos, para recomendac¢des conjuntas entre
instancias de tratados que lidam com as diferentes dimensdes desse direito, para a
responsabilidade (accountability) pelos direitos humanos e para a redugdo da
impunidade de violadores e abusadores.

FIAN BRASIL
FOODFIRST INFORMATION & ACTION NETWORK | REDE DE INFORMAGAO E ACAO PELO DIREITO A SE ALIMENTAR

+55 (61) 3224.0454 | valeria@fianbrasil.org.br | www.fianbrasil.org.br
SDS Bloco Q s/n PA, Ed. Venancio 1V, sala 308, CEP: 70393-903, Brasilia — DF - Brasil



| —

=

S an

rasi

Como organizagfes de direitos humanos, nés devemos fazer a nossa parte e
atualizar nossos instrumentos, documentar o0s abusos por atores econdmicos
poderosos (como transnacionais) e exigir que governos regulem as atividades globais
e nacionais desses atores. Ademais, ndés devemos promover e apoiar a unificacdo
progressiva das lutas sociais para uma sociedade e um sistema alimentar mundial
baseados em direitos humanos. Somente juntos nds teremos a capacidade de
construir uma sociedade mais igualitaria, baseada no reconhecimento da
indivisibilidade da vida humana e na apreciacdo de nossas diversidades. Esse novo
mundo é possivel, a despeito de previsdes pessimistas dos poderosos.

Esse € o minimo que nés podemos fazer em celebracdo daqueles e daquelas
gue antes de nés, e ainda agora, dedicam suas vidas, e muitas vezes perdem-nas,
para defender os seus e 0s nossos direitos humanos. Nés devemos isso a todos eles
e a todas elas.
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Apéndice

Comida
Titas (Brasil - 1987)

Bebida é agua!

Comida é pasto!

Vocé tem sede de qué?
Vocé tem fome de qué?

A gente ndo quer s6 comida
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A=

Fi=

A gente quer comida
Diverséo e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer bebida
Diversao, balé

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer a vida

Como a vida quer

Bebida é agua!

Comida é pasto!

Vocé tem sede de qué?
Vocé tem fome de qué?

A gente ndo quer s6 comer
A gente quer comer

E quer fazer amor

A gente ndo quer s6 comer
A gente quer prazer

Pra aliviar a dor

A gente ndo quer

S0 dinheiro

A gente quer dinheiro

E felicidade

A gente nao quer

S0 dinheiro

A gente quer inteiro

E ndo pela metade
Diverséo e arte

Para qualquer parte
Diversao, balé

Como a vida quer

Desejo, necessidade, vontade
Necessidade, desejo, eh!
Necessidade, vontade, eh!
Necessidade

*Aqueles e aquelas interessados em ter mais informacdes sobre as questdes e 0s
argumentos apresentados nesse artigo, podem ler o artigo seguinte [em inglés], que
contém uma discussdo mais detalhada sobre eles: Valente et al. (2015).
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